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1. INTRODUCAO

O estudo de regionalizacao para a prestacao dos servicos de Saneamento
Basico no Estado do Amazonas visa atender os preceitos da Lei Federal 14.026/2020
que faculta aos Estados, por lei complementar, a instituicao de Microrregioes de
Saneamento Basico (MSB), para a prestacao de servicos de saneamento basico, tendo
como objetivo organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los de forma conjunta

e integrada pelo Estado e municipios que as compoem.

O principal objetivo da referida lei é garantir o alcance da universalizacao dos
servicos de agua e esgoto no pais tendo em vista os elevados déficits e as graves
externalidades negativas que a auséncia desses servicos provoca na saude publica,

educacao, meio ambiente e ao desenvolvimento economico e social.

Diversos estudos mostram que o déficit de atendimento é elevado em todo o
pais, mas se concentra, principalmente, nos domicilios de menor renda, e nos
municipios de menor porte, menor taxa de urbanizacao e menores renda per capita.
Como os servicos de saneamento basico apresentam economias de escala, o
atendimento nessas condicOes tende a apresentar maiores custos de investimento e
operacionais com menor capacidade de pagamento. Com isso, a proposta de
regionalizacao busca possibilitar a universalizacado em todos os municipios e nao

apenas naqueles mais atrativos em termos populacionais e niveis de renda.

A regionalizacao como instrumento de planejamento para a provisao de
servicos publicos € uma questdao de gestao territorial bastante debatida no campo
politico e por trabalhos cientificos de economia, planejamento urbano e gestao
publica em geral. Conclui-se que para diversas politicas publicas, os governos
obteriam uma escala geografica mais adequada a implantacao dos projetos e acoes
com a regionalizacao que poderia levar a economias de escala, maior possibilidade
de planejamento, racionalizacao de investimentos, compartilhamento de custos,

entre outros beneficios.

A regionalizacao deve compatibilizar as racionalidades técnica e politicas, de
modo que ocorra a potencializacao das vantagens da descentralizacao e da
democratizacao, assim como a maior sensibilidade politica e analitica frente a

heterogeneidade territorial. A regionalizacao €, entdo, um instrumento que



institucionaliza fronteiras e limites com vistas a ampliar a eficiéncia e o impacto das

politicas publicas.

No caso do saneamento basico, relativamente aos servicos de agua e esgoto,
por exemplo, a proposta visa garantir a prestacao de servicos com base regional para
a geracao de ganhos de escala, necessarios para a universalizacao e a viabilidade
técnica e economico-financeira dos servicos, com uniformizacao do planejamento,

da regulacao e da fiscalizacao.

A existéncia de economias de escala nos servicos de saneamento faz com que
municipios de maior porte e maiores niveis de renda tenham melhores condicoes de
acesso aos servicos do que municipios de menores porte e renda, como destacado.
Assim, o subsidio cruzado e os ganhos de escala sao instrumentos importantes para
assegurar a universalizacao do saneamento também nos Municipios com menor IDH,
onde estao os maiores déficits sanitarios de uma forma geral. Com a regionalizacao
ocorre uma maior homogeneizacao, agrupando-se municipios de diferentes
caracteristicas e atratividade aos investimentos, possibilitando que se alcance a
universalizacao dos servicos em condicdes semelhantes para os diferentes

municipios.

Outros aspectos em relacdo ao saneamento basico € seu forte impacto
ambiental. Decisdes tomadas isoladamente podem afetar a qualidade de vida e do
meio ambiente de outros municipios; por exemplo, a qualidade dos servicos
prestados em um municipio pode afetar a qualidade e disponibilidade de recursos
hidricos para o conjunto dos municipios de uma mesma bacia hidrografica. O ponto
central é conciliar o saneamento basico para todos com a manutencao de uma tarifa
modica e uniforme, e, por outro lado, com a prestacao dos servicos regular e de

mesma qualidade em todos os Municipios do Estado.

E dentro desse quadro que se insere este Estudo de Regionalizacdo para
atender as determinacoes da legislacao e oferecer as condi¢ées necessarias para que
se alcance a universalizacao dos servicos de agua e esgoto em todos os municipios
do Estado, bem como se possibilite os ganhos de escala necessarios para enfrentar

os desafios no que toca ao manejo de residuos solidos urbanos.



Alguns pontos devem ser destacados em relacao ao estudo apresentado. O
principal objetivo foi alcancar Microrregides de Saneamento Basico que possibilitem
a maior homogeneidade no Estado em termos de tamanho populacional, capacidade
de pagamento, investimentos necessarios para a universalizacao e tarifas médias de
equilibrio requeridas para dar viabilidade econémica aos investimentos. No tocante
ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, buscou-se criar condicoes para
o atendimento das metas de universalizacao em todos os municipios do Estado com

as menores discrepancias em termos de tarifas requeridas para os servicos prestados.

Deve-se destacar que o estudo se restringe a esta finalidade: propor a
regionalizacao mais eficiente para alcancar a universalizacao dos servicos de agua e
esgoto, conforme previsto na Lei 14.026/2020, o que requer relativa uniformidade
de porte e escala, além de propiciar ganhos de escala para os servicos de manejo de

residuos solidos urbanos.

Tendo essa meta como referéncia, foram realizados estudos preliminares de
agrupamento dos municipios considerando diferentes cenarios. O estudo sempre
considerou a necessidade garantir um volume populacional que viabilizasse as
economias de escala necessarias para que todos alcancem as metas nas condicoes
mais homogéneas. Outra premissa € a de se manter a contiguidade territorial nas

microrregioes, o que favorece os ganhos de escala.

Vale destacar que o estudo busca identificar a melhor regionalizacao para o
alcance da universalizacao, mas este envolve municipios com diferentes tipos de
provisao dos servicos: companhia estadual, municipios autonomos com provisao
municipal, municipios com provisao por empresa privada, entre outros. O estudo foi

realizado para o estado como um todo com as fontes de dados oficiais.

Nao se discutiu qual deve ser a forma de provisao, o que é uma escolha do
municipio. Além disso, nao foram analisadas modalidades de provisao dos servicos,
financiamento dos investimentos, capacidades de pagamento, adequagoes tarifarias,
entre outros aspectos. Estas questoes envolvem um levantamento mais detalhado de
informacoes relativas a planos de investimento, analises dos indicadores de
eficiéncia em cada prestador, desempenho financeiro de cada um, entre outros
aspectos. Como existem diferentes prestadores com diferentes contratos, e este nao

€ o escopo do estudo que busca analisar o estado como um todo, o estudo se



restringiu a identificar a melhor configuracao regional para o planejamento da

prestacao dos servicos.

Para alcancar este objetivo foram realizadas as seguintes atividades:

(i)

(i)

(v)

Levantamento de indicadores demograficos, econdomicos e sociais de
todos os municipios do Estado do Amazonas e das projecoes
populacionais para fazer a incorporacao das metas de universalizacao;

Levantamento dos niveis de atendimento dos servicos em cada
municipio, da demanda existente e dos custos para a provisao dos
servicos;

Estimativa dos investimentos, com base em parametros médios
estimados para todos os municipios, necessarios para a universalizacao,
Modelagem Econdmica preliminar com a definicio de diferentes
agrupamentos municipais. Como destacado o recurso a utilizacao da
metodologia dos Estudos de Viabilidade Economica foi para a
identificacao de qual regionalizacao poderia gerar a universalizacao dos
servicos em todos os municipios do estado em condicoes mais
homogéneas e com maior viabilidade, nao sendo detalhado o suficiente
para definir os planos de investimento detalhados, as formas de
prestacao dos servicos ou as respectivas tarifas em cada contrato
especifico;

Definicao da proposta de regionalizacao que possibilite a maior

homogeneidade para o alcance da universalizacao.

O estudo apresenta a seguinte estrutura, além desta Introducao:

(i)

(ii)

Regionalizacao do Saneamento Basico - As secoes 2 e 3 apresentam uma
revisao da literatura sobre os impactos e as vantagens da regionalizacao
como um instrumento e planejamento, coordenacao e prestacao de
servicos, em especial, no saneamento basico, além de aspectos
institucionais relacionados ao tema.

Indicadores Socioeconomicos - Amazonas - Esta secao, de numero 4,
apresenta um conjunto de dados socioeconémicos do estado. A secao
tem como objetivo apresentar a diversidade socioeconémica da regiao,

justificando a importancia da regionalizacao.



(iff)

(iv)

(vii)

(viii)

Indicadores de Saneamento Basico - Amazonas - A secao 5 tem como
objetivo identificar os niveis atuais de cobertura dos servicos e déficit
de cobertura para subsidiar o dimensionamento dos investimentos
necessarios a universalizacao.

Investimentos necessarios a universalizacdo - A secao 6 apresenta as
estimativas de investimentos necessarios para o cumprimento das metas
de universalizacao no Amazonas, bem como a metodologia utilizada.
Estado do Amazonas e Alternativas de Regionalizacao - A secao 7 tem
como objetivo discutir as alternativas de regionalizacao e
implementacao de um estudo de viabilidade preliminar para identificar
a alternativa que oferece maior beneficio global em termos de
viabilidade economico-financeira.

Residuos Sélidos Urbanos no Amazonas - A secao 8 aborda o tema dos
residuos solidos e apresenta um diagnoéstico dos servicos relacionais a
residuos no estado.

Consideracoes Finais - apresenta uma sintese dos resultados.

Anexos: apresentam detalhamento de informacdes consolidadas

apresentadas ao longo do texto em nivel municipal.



2. REGIONALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO

A regionalizacao (divisao regional) como instrumento de planejamento para a
prestacao de servicos publicos é um aspecto da gestao territorial bastante debatido
no campo politico e na literatura cientifica de Economia, Planejamento Urbano e
Gestao Publica em geral'. Por um lado, os atores locais podem desejar a
regionalizacao para o melhor atendimento de demandas e operacionalizacao de
projetos e acoes; por outro lado, os governos federais podem a desejar para atingir
uma escala espacial, entre a municipal (local) e a estadual, mais adequada
territorialmente para garantir a viabilidade do planejamento de politicas, como na

prestacao de servicos publicos.

Simplificadamente, para a regionalizacao, € possivel a adocao de critérios de
homogeneidade ou de polarizacao. As regioes homogéneas sao baseadas na
agregacao territorial por atributos uniformes arbitrariamente definidos. As regides
polarizadas agregam territorios heterogéneos convergindo para alguns polos.
Pragmaticamente, para a eficiéncia da regionalizacao do planejamento, € necessaria
a adocao de critérios plausiveis e tipicamente governamentais; ou seja, a regiao de
planejamento advém de adocao de critérios politico-administrativos com os
objetivos de execucao de determinados servicos publicos, de exercicio do poder
regulatorio e de focalizacao de politicas setoriais nos territorios, entre outros.
Portanto, independentemente da divisao homogénea ou polarizada, as politicas

resultantes devem ser consistentes.

Além disso, a acao governamental deve seguir, no minimo, duas restricoes: i)
racionalidade (composicao) técnica dos servicos publicos prestados nos territorios
regionais, organizados de acordo com as especificacoes e os requisitos técnicos da
sua provisao; e ii) racionalidade das relacoes politicas, considerada como processo
de legitimacao e disputa por hegemonia. Portanto, a regionalizacao deve

compatibilizar as racionalidades técnica e politicas, de modo que ocorra a

' Conferir: Boudeville (1973), Hilhorst (1975), Richardson (1975), Okun (1977), Markusen (1981),
Alonso (1986), Breitbach (1988), Alonso e Bandeira (1994), Vainer (1996), Ribeiro e Costa (2000),
Shirley et al. (2002), Toni e Klarmann (2002), Pestana e Mendes (2004), Ribeiro (2004), Foster (2005),
Kingdom (2005), Rouse (2007), Viana et al. (2008), Verges (2010), Dourado e Elias (2011), Heller
(2012), Fernandes et al. (2013) e Mendes e Louvison (2015). Estes trabalhos fundamentam os argu-
mentos que sao apresentados na presente secdo referentes as vantagens da regionalizacao.



potencializacao das vantagens da descentralizacao e da democratizacao, assim como
a maior sensibilidade politica e analitica frente a heterogeneidade territorial. A
regionalizacao é, entao, um instrumento que define fronteiras e limites para uma

acao ou politica especifica.

E interessante aprofundar o argumento da regionalizacdo como uma forma de
superar a atomizacao dos municipios, buscando uma escala produtiva e financeira
adequada para a efetiva provisao de servicos pUblicos ou para o planejamento desta
provisao. Assim, € possivel a agregacao de municipios de pequeno porte entre si ou
a outros de maiores portes, de modo que seja alcancada uma escala de provisao e
planejamento, com economias de escala e de densidade (ou aglomeracao) que
podem viabilizar a oferta ou planejamento dos servicos, o que pode nao ocorrer de
forma municipal?. Além disso, é possivel compatibilizar as especificidades e as
necessidades heterogéneas de cada municipio as suas disponibilidades de recursos,
ao mesmo tempo em que o planejamento regional e a atuacao integrada podem

garantir a prestacao.

A regionalizacao especificamente na provisao de servicos de saneamento
basico também ¢ discutida por trabalhos técnicos e académicos/cientificos3.
Primeiramente, defende-se que a fragmentacao municipal da provisao ou
planejamento de servicos de saneamento basico possuem algumas limitacoes. Por
questdes relacionadas a extrema heterogeneidade que caracteriza o Brasil, as
disparidades de escala e capacidade produtiva existentes entre os municipios, a
estrutura municipal, muitas vezes, pode operar sob o risco de perdas de eficiéncia
e, assim, de resultados ruins devido a perdas em economias de escala, aumento de
custos de transacoes, diluicao da capacidade técnica, dificuldade de regulacao e

cooptacao por investimentos tendenciosos.

Ademais, frequentemente, a demanda por servicos publicos com altos padroes
de qualidade e a necessidade de substituicao de infraestrutura obsoleta - como € o

caso de alguns servicos de saneamento basico - ultrapassa a capacidade financeira e

2 Os servicos de saneamento sdo caracterizados como monopdlios naturais com fortes economias de
escala devido ao alto investimento em capital fixo e especifico. Ou seja, os custos médio e marginal
reduzem a medida que aumenta a quantidade produzida (SAVEDOFF; SPILLER, 1999).

3 Por exemplo: Okun (1977), Shirley et al. (2002), Foster (2005), Kingdom (2005), Rouse (2007), Vergées
(2010), Dourado e Elias (2011) e Heller (2012).



gerencial dos pequenos municipios. Assim, € improvavel que os servicos em ambito
local consigam operar sem subsidios de suportes financeiros e profissionais.
Baseando-se em experiéncias da Europa Ocidental e América, Vergés (2010) lista os
principais impactos negativos decorrentes da prestacao dos servicos de modo

fragmentado:

» Perdas de economias de escala em funcao da dispersao de prestadores;

» Solicitacao de subsidios pelos prestadores locais (financeiros e técnicos);

» Desigualdades significativas nos atendimentos e na qualidade dos servicos, em
geral, associadas as disparidades socioeconémicas regionais;

» Complexidade e opacidade das instituicoes regulatorias locais na analise e no
acompanhamento da provisao’;

» Dificuldade de uma regulacdao direta e Unica com nUmero maior de
prestadores;

» |nexisténcia de gestao coerente com as bacias hidrograficas na captacao de
agua bruta e nos lancamentos de efluentes domésticos; e

= Desinteresse das empresas privadas em concorrer por contratos de concessao

dos servicos em pequenas areas dispersas e nao economicamente atrativas.

Assim, a regionalizacao surge como uma opcao a prestacao ou planejamento
de servicos de saneamento de forma fragmentada. Foster (2005) sintetiza os
beneficios do processo de regionalizacao no setor de saneamento basico: i) aumento
da eficiéncia por economias de escala; ii) maior acesso aos recursos hidricos e
gerenciamento integrado desses recursos; iii) fortalecimento da capacidade
profissional devido a maior escala de operacao; iv) acesso ao financiamento e/ou a
participacao do setor privado; e v) divisao das despesas entre areas de servicos com

altos e baixos custos.

4 0 que pode resultar em uma competicado por recursos de outras esferas entre os governos locais, o
que prejudica os investimentos no setor e gera escolhas de investimentos inadequados. Assim, é im-
portante que os recursos sejam direcionados dentro de um planejamento com a priorizacao de inves-
timentos, o que pode ser decidido em termos regionais (ROUSE, 2007; VERGES, 2010).

> Muitas agéncias reguladoras com baixa capacidade financeira limitam o desenvolvimento técnico e
operacional. Assim, é mais facil regular operadores regionais ou uma regulacao regional, o que per-
mite as agéncias terem maiores capacidades técnicas e financeiras e ganharem escala e expertise.



Ademais, acoes de saneamento sao responsaveis por diminuir a proliferacao
de varias doencas, principalmente diarreicas e que possuem insetos como vetores -
como: dengue, febre amarela Chikungunya e malaria (CAIRNCROSS; FEACHEM, 1990;
HELLER, 1997). Assim, ao passar a ter servicos adequados a populacao adoece menos,
ou deixa de adoecer. Considerando que os sistemas de salude no Brasil sao
regionalizados, isso implica menor demanda por servicos de salde em toda a regiao.
A medida que os servicos adequados evitem contaminacdo de recursos hidricos,
também ha melhores condicoes de producao agropecuaria e de comércio. Os servicos
de saneamento basico também podem influenciar o turismo, que pode melhorar a
renda da regiao (IBRE, 2008). No longo prazo, ha melhorias na renda, devido a melhor
saude da populacao e por efeitos permanentes que os servicos podem proporcionar
na educacao de criancas e adolescentes (SCRIPTORE, 2016). Nessa linha de
argumentacao, deve-se considerar, ainda, que os servicos de saneamento basico
inadequados em um municipio podem afetar as condicoes de salde em outro
municipio (recursos hidricos contaminados e deslocamento de vetores). Assim, o

planejamento regional é de suma importancia.

Alguns trabalhos mostram evidéncias empiricas de efeitos da regionalizacao
da provisao de servicos de saneamento basico em alguns paises. Okun (1977) aponta
efeitos positivos no Reino Unido, como: incorporacao de pessoal técnico qualificado
na operacao de sistemas de tratamento de esgotos de pequeno porte; otimizacao de
investimentos; e melhoria na gestao de qualidade da agua preservando os recursos
hidricos a montante das bacias hidrograficas. Shirley et al. (2002) mostram
evidéncias de que a regionalizacao no Chile produziu significativos ganhos
economicos revertidos para os usuarios, com quase 100% de cobertura da demanda,
pressdes mais adequadas nas redes de agua e menores interrupcoes de fornecimento.
Oliveira e Saiani (2018) encontram evidéncias de que a provisao regional no Brasil
(companhias estaduais), em comparacao as demais estruturas de governanca, tém
um menor trade-off entre custo e qualidade, o que se reflete em impactos positivos

na morbidade hospitalar (reduz).

Portanto, ha diversos argumentos favoraveis a regionalizacao do planejamento
e/ou da prestacao de servicos publicos. Nos servicos de saneamento, estes

argumentos passam pela sustentabilidade econémica e financeira, pela definicao de
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parametros regulatérios e controle de externalidades negativas. Isto porque a
regionalizacao da prestacao ou do seu planejamento proporciona ganhos de escala
que viabilizam a ampliacdo, a melhoria das condicdées da provisao, o
compartilhamento de experiéncias e técnicos e a adocao, de forma permanente ou

temporaria, de subsidios cruzados.

A regionalizacdo pode ser desenhada segundo diferentes critérios de
agregacdo. A titulo de ilustracdo, para os servicos de saneamento basico, Kingdom
(2005) destaca as dimensoes de escala, de escopo e de processo. Fundamentado por
este trabalho, Heller (2012) sintetiza alguns critérios a serem levados na
regionalizacdo no setor de saneamento. Estes sdo apontados no Quadro 2.1. E
importante ressalvar que, dada a heterogeneidade do territério brasileiro, é dificil
apontar um critério Unico para a realizacdo de agrupamentos municipais com

objetivos relativos ao saneamento basico.
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Quadro 2.1 - Critérios para a regionaliza¢do da provisado dos servicos de

Caracteristicas-Chave

saneamento basico

Gama de Possibilidades

Escala

Qual pode ser a escala da
estrutura da estrutura de
agregacao?

- um pequeno numero de cidades vizinhas;
- varias cidades, vizinhas ou nao;

- todas as cidades em uma determinada regiao ou em uma bacia
hidrografica;

- maioria das cidades de um pais ou de um estado;

Escopo

Quais servicos podem ser
agregados?

- producéo da agua (fornecimento da agua);
- todo o servico de abastecimento de agua;
- abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

- abastecimento de agua e energia.

Quais funcoes operacionais
podem ser agregadas?

- operacao;

- gestao;

- contratos;

- investimento;
- financiamento;

- todas as funcoes, com fusao dos ativos e de pessoal.

Processo

A agregacdo podera ser
temporaria ou permanente?

- temporaria, para um objetivo especifico, como acesso a
investimentos ou acesso a participacao do setor privado;

- permanente, com limites praticos de saida;

- com incentivos (por exemplo, financeiros e politicos);

- compulsoria.

Fonte: Adaptado de Kingdom (2005). Apud Heller (2012).
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Tendo como objetivo, entre outros, induzir os possiveis beneficios
supracitados da regionalizacao, no Brasil em julho de 2020, foi promulgada a Lei
Federal n°® 14.026, conhecida como o “Novo Marco Legal do Saneamento” (NMLS) -
por ter atualizado a Lei Federal n° 11.445 de 2007, a “Lei do Saneamento Basico”. O
NMLS definiu algumas alteracdes no quadro institucional do saneamento brasileiro;
entre elas, estabeleceu como objetivo da politica nacional do setor a promocao da

regionalizacao dos servicos.

A regionalizacao ou, mais formalmente, a prestacao regionalizada dos servicos
de saneamento basico é uma modalidade de provisao integrada de mais de um servico
em um territorio que abranja mais de um municipio®. Considerando o NMLS e a Lei
Federal n° 13.089 de 12 de janeiro de 2015, o “Estatuto da Metrdpole”, a prestacao
regionalizada pode ser estruturada em cinco modalidades, sendo trés compulsorias
em relacao a decisao dos municipios de integrar ou nao: regides metropolitanas,

aglomeracodes urbanas e microrregioes.

Outras duas formas, regulamentadas pelo NMLS e com critérios do Decreto
Federal n° 10.588 de 2020, sao voluntarias - ou seja, os municipios podem decidir
nao as integrar: unidades regionais de saneamento basico e bloco de referéncia’. As
duas nao se restringem a municipios limitrofes, desde que exista viabilidade
econdmica e financeira na prestacao regionalizada dos servicos. Cada unidade/bloco
deve conter, no minimo, uma regiao metropolitana. Além disso, os servicos de agua
e esgoto devem, preferencialmente, estar no mesmo bloco/unidade. Pollini et al

(2023) resumem as formas, conforme segue:

“1) Regibes metropolitanas, aglomeracées urbanas e microrregiées:

agrupamentos de municipios limitrofes, instituidos pelos estados por

¢ Os servicos de saneamento basico sdo: abastecimento de agua (coleta, tratamento e distribuicao),
esgotamento sanitario (coleta, tratamento e disposicao final), manejo de residuos sélidos e de aguas
pluviais (drenagem urbana).

7 As duas formas voluntarias abrangem quatro possibilidades: i) consorcio publico qualificado
como unidade regional ou bloco de referéncia; ii) arranjo decorrente de convénio de cooperacao
entre entes federados reconhecidos como unidades regionais ou blocos de referéncia; iii) no caso do
manejo de residuos sélidos urbanos, limpeza urbana e manejo de aguas pluviais, consdrcio publico,
mesmo ndo qualificado como unidade regional ou bloco de referéncia e iv) arranjo derivado de con-
vénio de cooperacao entre entes federados, mesmo nao sendo uma unidade regional ou um bloco de
referéncia.

13



meio de lei complementar; com estrutura de governanca
interfederativa propria na qual o estado é um dos entes participantes;
e a Lei no 14.026/2020 agregou um novo critério, de que deve
necessariamente haver o compartilhamento de instalacbes
operacionais de infraestrutura de abastecimento de dgua e/ou de

esgotamento sanitdrio entre dois ou mais municipios.

2) Unidade regional de saneamento bdsico: agrupamento de municipios
ndo necessariamente limitrofes, instituido pelo estado mediante lei
ordindria e que tem como condicionantes: ter sustentabilidade
econémico-financeira; contemplar, preferencialmente, pelo menos
uma regido metropolitana; e instituir uma estrutura de governanca na

forma definida pelo Estatuto da Metrdpole.

3) Bloco regional de saneamento bdsico: agrupamento de municipios
ndo necessariamente limitrofes estabelecido pela Unido (por ato
administrativo e ndo lei) de forma subsididria aos estados, com
estruturas regionais similares as das unidades regionais.” (Pollini et al,
2023)

E importante ressalvar que o incentivo a prestacdo regionalizada dos servicos
nao tem o intuito de negar ou reduzir a autonomia e a titularidade municipal.
Conforme é exposto por Ribeiro (2021), os municipios continuam sendo os titulares
dos servicos; no entanto, o exercicio da competéncia é modificado, uma vez que
passara a ser efetivado pelos municipios no interior de um 6rgao colegiado das

respectivas regioes.

A proposta de regionalizacao do Amazonas para os servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario respeita os aspectos sugeridos pela literatura
revisada nessa secao, que sintetiza as experiéncias e as evidéncias dos mais diversos
setores, inclusive o setor de saneamento basico, de varios paises. Ademais, esta de
acordo com as determinacgoes legais do NMLS. Na proxima secao, a regionalizacao do

estado é caracterizada, ficando clara a defesa aqui realizada. Antes, como a opcao
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€ a criacao de microrregioes de saneamento, € interessante caracterizar mais esta

modalidade.

A criacao de microrregioes pelos estados € permitida na Constituicao Federal
de 1988, mediante lei complementar. A microrregiao deve ser composta por
municipios limitrofes - ou seja, deve existir continuidade territorial - com o intuito
de integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes publicas de
interesse comum. Ja existe, devido a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) em
novembro de 2020, jurisprudéncia no entendimento de que o saneamento € uma
funcao de interesse comum. Assim, microrregioes de saneamento podem ser criadas

por leis estaduais.

Vale apontar, ainda, que as microrregidoes devem ser compostas por municipios
limitrofes, mas nao precisam apresentar a mesma realidade urbana, assim como nao
€ necessario existir alguma hierarquia entre seus componentes e a existéncia de um
municipio polo, em torno do qual os outros orbitam. Estas caracteristicas diferenciam

as microrregides das outras duas formas existentes de regionalizacées compulsorias.

15



3. REGIONALIZACAO NO BRASIL

No Brasil, atualmente, praticamente todos as unidades federativas possuem
alguma forma de organizacao regional. O mapa abaixo resume o panorama atual,
complementado pelo quadro apresentado a seguir com a indicacao dos normativos

estaduais que instituiram as regioes.

Figura 1 - Panorama da regionalizacgdo no Brasil

Microrregides, RMs e AUs

Unidades Regionais
Excegdo: Concess@o/PPP

O Proj. Lei em Tramitagdo

Fonte: Instituto Agua e Saneamento
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Tabela 1 - Painel de Regionalizacdo dos Servicos de Saneamento Bdsico no Brasil

Microrregidées de Saneamento

UF
Possui | Quantidade Modelo Descricao Observacao

O Estado do Acre com apoio do Ministério das Cidades,
elaborou um estudo que resultou na publicacao da Lei
Acre Sim 1 Microrregides, RMs e AUs | Complementar n° 454 de 27 de dezembro de 2023, que
institui a regionalizacdo de seus 22 municipios em uma
Unica Microrregido Agua e Esgoto.

O Estado de Alagoas regionalizou os seus 102 municipios em
trés regioes de saneamento basico: sdao duas Unidades
Alagoas Sim 3 Unidades Regionais Regionais e a Regidao Metropolitana de Maceid. (Lei
Ordinaria n° 8.358/2020, Lei Complementar n° 18/1998, LC
n° 38/2013 e LC n° 40/2014)

O Estado do Amapa regionalizou a prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Amapa Sim 1 Excecao: Concessao/PPP ; ~ .
por meio de uma concessao, que envolve as areas urbanas
de todos os 16 municipios do estado.
O Estado do Amazonas aprovou a Lei Complementar n°
214/2021, que instituiu uma Unica Microrregiao de
Amazonas Sim 1 Microrregioes, RMs e AUs Saneamento Basico englobando 61 de 62 municipios do

estado em uma Unica microrregido, com excecao da capital
Manaus que nao foi incluida devido a concessao dos servicos
de agua e esgotamento sanitario até 2044.

O Estado da Bahia regionalizou os 417 municipios em 20
regibes de saneamento basico, sendo: a Regiao
Bahia Sim 20 Microrregides, RMs e AUs | Metropolitana de Salvador e mais 19 microrregides de
saneamento (Lei Complementar n° 41/2014, Lei
Complementar n° 48/2019 e LC n° 51/2022)

O Estado do Ceara regionalizou seus 184 municipios em 3

Ceara Sim 3 Microrregides, RMs e AUs | Microrregides de Agua e Esgoto. Lei Complementar n°
247/2021

O Estado do Espirito Santo regionalizou seus 78 municipios

Espirito Santo Sim 1 Microrregides, RMs e AUs | em uma Unica Microrregiao de Agua e Esgoto, por meio da

Lei Complementar n°® 968/2021.
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Microrregides de Saneamento

proposta engloba todos os 853 municipios do estado
dividindo-os em 22 Unidades Regionais de Agua e Esgoto

uF Possui | Quantidade Modelo Descricao Observacao
O Estado do Goias publicou a Lei Complementar n°
182/2023, de 22 de maio de 2023, que instituiu 3
Microrregides: a Microrregiao Oeste, a Microrregiao Centro
Goias Sim 3 Microrregides, RMs e AUs | e a Microrregiao Leste, que contemplam os 246 municipios.
A regionalizacao inclui as componentes de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e residuos
solidos.
O Estado do Maranhao regionalizou seus 217 municipios em
Maranhao Sim 4 Microrregides, RMs e AUs | 4 Microrregides de Agua e Esgoto, por meio da Lei
Complementar n° 239/2021.
O Estado do Mato Grosso publicou a Lei Ordinadria n°
. . L 11.976/2022, de 21 de dezembro de 2022, que definiu 5
Mato Grosso Sim 5 Unidades Regionais : . ..
unidades regionais de saneamento basico envolvendo os 141
municipios do estado.
O Estado do Mato Grosso do Sul regionalizou seus 79
Mato Grosso do Sul Sim 2 Unidades Regionais municipios em 2 Unidades Regionais de Agua e Esgoto, por
meio da Lei Ordinaria n° 5.989/2022.
O Estado de Minas Gerais protocolou na
Assembleia Legislativa um Projeto de
Lei que regionaliza todos os seus 853
municipios em 22 Unidades regionais de
abastecimento de agua e esgoto. A
proposta também institui a criacdo de
34 unidades de residuos soélidos.
O Estado de Minas Gerais ainda nao aprovou sua Lei de | Contudo, o Projeto foi arquivado em
Regionalizacdo, o Projeto de Lei esta desde junho de 2021 | virtude do final da legislatura (artigo
Minas Gerais Parcial 22 Unidades Regionais na Assembleia Legislativa Estadual (PL 2.884/2021). A|180 do Regimento Interno).

Contudo, o Estado de Minas Gerais foi o
primeiro estado a possuir um Bloco de
Referéncia, instituido em dezembro de
2022 pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), atual
Ministério das Cidades. O Bloco de
Referéncia do Vale do Jequitinhonha
envolve 96 municipios e corresponde a
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UF Microrregides de Saneamento
Possui | Quantidade Modelo Descricao Observacao
Unidade Regional 19 no projeto de Lei
n° 2.884/2021.
Para Sim 1 Microrregioes, RMs e AUs O I.-Zstadq do Paréregiona,lizou seus 144 municipiqs em uma
Unica Microrregiao de Agua e Esgoto, por meio da Lei
Complementar n° 171, de 21 de dezembro de 2023
Paraiba Sim 4 Microrregides, RMs e AUs O'Estado .d~e Paraiba regionalizou seus 223 mum'cip!'os em 4
Microrregides de Agua, Esgoto e Drenagem, por meio da Lei
Complementar n° 168/2021.
, . . . O Estado do Parana regionalizou seus 399 municipios em 3
Parana Sim 3 Microrregices, RMs e AUs Microrregides de Agua e Esgoto, por meio da Lei
Complementar n° 237/2021.
O Estado de Pernambuco regionalizou seus 185 municipios
Pernambuco Sim 2 Microrregides, RMs e AUs | em 2 Microrregides de Agua, Esgoto e Drenagem, por meio
da Lei Complementar n° 455/2021.
Piaui Sim 1 Microrregioes, RMs e AUs 0 I:Istado. do PiaL!i~ regionalizou seus 224 municipio.s em uma
unica Microrregiao de Agua e Esgoto, por meio da Lei
Complementar n° 262/2022.
Os blocos da concessao sao assim
divididos:
O Estado do Rio de Janeiro nao adotou nenhum modelo de
regionalizacdo do saneamento previsto na Lei n°|- Bloco 1: Rio de Janeiro (AP 2.1) + 18
14.026/2020. A regionalizacao da prestacao dos servicos de | municipios
Ri . . - . = abastecimento de agua e de esgotamento sanitario de 49 | - Bloco 2: Rio de Janeiro (AP 4) + 2
io de Janeiro Parcial 4 Excecao: Concessao/PPP o : = .
; dos 92 municipios se deu por meio da concessao dos | municipios
servicos. - Bloco 3: Rio de Janeiro (AP 5) + 20
Os demais municipios do Estado do Rio de Janeiro nao | municipios
possuem proposta de regionalizacao formalizada, contudo, | - Bloco 4: Rio de Janeiro (AP 1, 2.2 e 3)
16 destes ja possuem concessao. + 8 municipios
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UF

Microrregides de Saneamento

Possui

Quantidade

Modelo

Descricao

Observacao

Total = 49 municipios (48 municipios
mais as APs do Rio de Janeiro, que
contabiliza um municipio sd).

Rio Grande do Norte | Sim

Microrregioes, RMs e AUs

O Estado do Rio Grande do Norte regionalizou seus 167
municipios em 2 Microrregides de Agua e Esgoto, por meio
da Lei Complementar n° 682/2021.

Rio Grande do Sul Sim

Unidades Regionais

O Estado do Rio Grande do Sul regionalizou seus 497
municipios em 2 Unidades Regionais de Agua e Esgoto, por
meio da Lei Ordinaria n° 15.795/2022.

Rondénia Sim

Unidades Regionais

O Estado do Rondbdnia regionalizou seus 52 municipios em
Unica Microrregiao para as componentes de: Agua e Esgoto,
por meio da Lei Complementar n° 1.200/2023.

Roraima Sim

Microrregides, RMs e AUs

O Estado de Roraima regionalizou seus 15 municipios em
uma Unica Microrregido de Agua e Esgoto, por meio da Lei
Complementar n° 300/2021.

Santa Catarina

11

Microrregioes, RMs e AUs

O Estado do Santa Catarina aprovou sua lei de
regionalizacao, por meio do Decreto n°® 1.372, de 14 de
julho de 2021, aproveitando uma divisao territorial
instituida em 2010, a Lei Complementar n° 495/2010
(alterada pela LC n°® 636/2014), que regionaliza todos os 295
municipios do estado em 11 regi6es metropolitanas, para as
componentes de abastecimento de Agua e Esgoto.

O Estado realizou consulta publica em
2023 e possui projeto de lei em
tramitacdao na assembleia legislativa
com a proposta de instituicao de uma
Unica microrregido para todos os 295
municipios de Santa Catarina

Sao Paulo Sim

Unidades Regionais

O Estado de Sao Paulo regionalizou seus 645 municipios em
4 Unidades Regionais de Agua e Esgoto, por meio da Lei
Ordinaria n°® 17.383/2021.
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UF

Microrregides de Saneamento

Possui | Quantidade

Modelo

Descricao

Observacao

Sergipe Sim 1

Microrregides, RMs e AUs

O Estado de Sergipe aprovou Lei complementar n° 398/2023
que reorganiza as Microrregides de Saneamento Basico de
Sergipe, instituindo 01 (uma) Microrregidao de Saneamento
Basico - Microrregido de Agua e Esgoto de Sergipe - MAES,
composto pelos 75 (setenta e cinco) Municipios localizados
em seu territdrio.

Tocantins Sim 3

Unidades Regionais

0 Estado do Tocantins com apoio do Ministério das Cidades,
elaborou um estudo que resultou na publicacdo da Lei
Ordinaria n° 4.293 de 06 de dezembro de 2023, que institui
a regionalizacdo de seus 139 municipios em 3 Unidades
regionais de Agua e Esgoto.

Fonte: SNIS (MDR)
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4. INDICADORES SOCIOECONOMICOS - AMAZONAS

Para destacar a importancia da regionalizacdao dos servicos, esta secao tem
como objetivo, por meio de indicadores socioeconomicos mostrar a grande
diversidade dos municipios do Estado. Tal diversidade indica uma diferente
capacidade dos municipios em sustentar os investimentos necessarios para
universalizacao dos servicos de saneamento basico, o que pode ser amenizado por

meio dos subsidios cruzados decorrentes da regionalizacao da prestacao.

Alguns indicadores podem ser utilizados para a heterogeneidade dos
municipios amazonenses. Inicialmente, serao apresentados alguns dados
populacionais do estado. Na sequéncia serao discutidos indicadores de renda,
medidos pelo PIB per capita e percentual da populacao em situacao de
vulnerabilidade no estado. Por fim, sera utilizado o indicador do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) disponivel, para o ano de 2010, que

sintetiza indicadores socioecondmicos da populacdao em indicadores agregados.

O Estado do Amazonas apresentou, no CENSO de 2022 uma populacao de
3.941.613 habitantes no total de seus 62 municipios. O resultado representa um
crescimento de 13,14% com relacao ao censo de 2010, uma taxa de crescimento anual
de 1,03%. A capital, Manaus, detém 52,36% da populacao, 2 milhdes de habitantes
aproximadamente. Excluindo a capital, os municipios apresentam uma média de
aproximadamente 30 mil habitantes, variando entre 8.858 no municipio de Japura e

103.598 em ltacoatiara.

Ainda em termos populacionais, o Estado do Amazonas apresenta uma
densidade média de 2,53 habitantes por km?. A densidade é quase10 vezes inferior
a média nacional. As caracteristicas Unicas da regiao explicam tal resultado, com
vastas areas de floresta pouco habitadas, ou com habitacao inexistente, o estado
possui uma das menores densidades populacionais do pais. Destaca-se a capital, que
possui densidade de 181 habitantes por km?, ou seja, se mostrando totalmente

diversa ao resto do estado, como ja indicado pelo tamanho da populacao residente.

O grafico abaixo apresenta a distribuicao populacional dos municipios do
estado. Nota-se que 50 municipios possuem populacao abaixo de 50 mil habitantes.
Apenas 4 ultrapassam os 100 mil habitantes, incluindo a capital. Na sequéncia os

mapas apresentam a distribuicao populacional territorialmente e a densidade dos
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municipios. Par uma melhor representatividade da distribuicao, os mapas foram

plotados incluindo e excluindo os resultados da capital.

Em termos populacionais, nota-se que a maior parte da populacao vive na
regido leste do Estado, com maior concentracao proximo a capital e ao longo do
percurso do Rio Amazonas. Tal distribuicao é refletida diretamente na densidade
populacional. Apesar da distribuicao de densidade indicar a existéncia de municipios
com grandes extensOes territoriais e pouco populacao, é esperado que parcela
significativa da populacao esteja reunida em areas especificas dos territorios, e nao

espalhadas.

Gradfico 1 - Distribuicdo Populacional Amazonas (2022)
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Fonte: IBGE - Censo 2022
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Figura 2 - Populacdo Amazonas (2022)
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Figura 3 - Densidade Populacional Amazonas (2022)
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Em termos de renda da populacao, o primeiro indicador avaliado é o PIB per
capita dos municipios, ou seja, a renda média da populacao. A maior renda média é
observada no municipio de Japura, para o ano de 2021, em valores atualizados para
2024 pelo IPCA, foi de RS 54 mil reais, seguida da capital Manaus com renda média
de RS 50 mil no ano de 2021. Os municipios de Ipixuna e Santa Isabel do Rio Negro
apresentam o pior resultado, com uma renda per capita anual de pouco mais de
RS$7,7 mil. O detalhamento dos dados entre os anos de 2018 e 2021, obtidos do IBGE,
constam do anexo deste relatério. O mapa abaixo apresenta a distribuicao do PIB per
capita. O mapa abaixo apresenta a distribuicao da renda per capita anual nos
municipios do Amazonas no ano de 2021, em valores de 2024, evidenciando a

heterogeneidade dos municipios, relativo a renda média da populacao.

Figura 4 - Renda Per Capita 2021(RS mil 2024)

PIB Per Capita (R$ mil) _
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Fonte: IBGE - PIB dos Municipios
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Um segundo fator importante na analise da populacao € a distribuicao de
renda. Para tal, foram utilizados dados do CadUnico, que é um instrumento de coleta
de dados e informacdes criado em 2001 pelo decreto N° 9364 da Presidéncia da
Republica, que objetiva identificar todas as familias de baixa renda existentes no
pais para fins de inclusao em programas de assisténcia social e redistribuicao de
renda. Por ser um cadastro que permite, em regra, acesso a todos os programas
sociais governamentais, o cadastro apresenta uma boa cobertura sobre as populacoes

de baixa renda de todo o pais com precisao, e em constante atualizacao.

0 CadUnico permite a identificacdo da quantidade de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade de renda. Duas faixas de renda foram consideradas para mensuracao
da parcela economicamente vulneravel, a primeira é a de familias consideradas em
situacao de extrema pobreza, que possuem renda familiar per capita de até RS
109,00 e de pessoas em situacao de pobreza, cuja renda familiar per capita € de até
RS 218,00. O mapa abaixo apresenta a o percentual da populacdo de cada municipio
em situacao de vulnerabilidade, ou seja, cadastradas em situacao de pobreza ou

extrema pobreza.

Nota-se, da Figura 4, uma situacao diversa no que tange a distribuicao de
renda da populacao no Estado. Verifica-se municipios em que mais de 90% da
populacao se encontra em situacao de pobreza e extrema pobreza. Em
complemento, a Figura 5, aponta que a maior parcela destes se encontram em
situacao de extrema pobreza. De acordo com as informacédes do CadUnico, no estado,
84% da populacao em situacao vulneravel foi alocada como em situacao de extrema

pobreza.
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Figura 5 - Populacao Vulneravel
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Fonte: CadUnico

Figura 6 - Populacdo Extrema Pobreza
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Por fim, pode-se analisar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHMM) dos municipios do Amazonas. Em 2012, o Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) Brasil, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
e a Fundacao Joao Pinheiro assumiram o desafio de adaptar a metodologia do IDH
Global para calcular o IDHM dos 5.565 municipios brasileiros. Esse calculo foi
realizado a partir das informacdes dos trés ultimos Censos Demograficos do IBGE,
realizados em 1991, 2000 e 2010, em conformidade com a malha municipal existente
em 2010. O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensoes do IDH Global:

longevidade, educacao e renda e é interpretado conforme segue:

Figura 7 - Faixas do desenvolvimento humano municipal

0,000 0.499 10,500 0,599 [0,600 0.699 (0,700 0,799 0.800 1,000
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desenvolvimento humano de uma unidade
federativa, municipio, regido metropolitana ou UDH.

Fonte: Atlas Brasil

O IDHM é um nUumero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior
o desenvolvimento humano de um municipio. O grafico e mapa abaixo apresentam a
distribuicao dos resultados do IDHM no Amazonas. Dos 62 municipios, nenhum atingiu
resultado superior a 0,8 e 7 sao classificados como “Muito Baixo”. Dos demais, 40 se
encontram classificados como “Baixo”, 14 como “Médio” e apenas 1, Manaus, “Alto”.
Assim, os resultados do IDHM confirmam os resultados obtidos quanto a
vulnerabilidade da populacao, reforcando a importancia da expansao dos servicos de

saneamento basico.
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Grdfico 2 - IDHM Municipios do Amazonas
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De forma geral, os indicadores populacionais e socioeconémicos do estado
mostram um contexto de grande diversidade entre os municipios. O grande nimero
de municipios com indicadores negativos ressalta a importancia da regionalizacao
para incentivar a universalizacao dos servicos, propiciando melhor qualidade de vida

a populacao do Estado como um todo.
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5. INDICADORES DE SANEAMENTO BASICO - AMAZONAS

Esta secao tem como objetivo apresentar o panorama atual dos servicos de
saneamento basico no estado do Amazonas. Para este objetivo foram utilizadas
informacoes constantes na base de dados do Sistema Nacional de Informacodes do
Saneamento (SNIS). Apesar de ja estarem disponiveis dados para o ano de 2022, estes
ainda estao incompletos no que tange a distincao dos servicos prestados nas areas
rurais e urbanas, sendo assim, optou-se por utilizar os resultados para o ano de 2021

ou 2020, quando os dados de 2020 nao estavam disponiveis.

A anadlise busca avaliar os niveis de cobertura atuais dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e dimensionar o déficit de
atendimento. Tal levantamento permitira a realizacao de uma estimativa de
investimentos necessarios para a universalizacao dos servicos nos municipios do
Estado. Cabe destacar o entendimento de que as metas de universalizacao do Marco
do Saneamento sao aplicaveis as areas urbanas dos municipios, area rurais, apesar
de poderem ser atendidas pelos métodos coletivos usuais, muitas vezes possuem
caracteristicas diversas que inviabilizam tal solucées, sendo necessario o
atendimento por solucdes alternativas ou individuais, principalmente no que tange

os servicos de esgotamento sanitario.

Em termos de atendimento dos servicos de abastecimento de agua, tem-se,
de acordo com os dados do SNIS, que aproximadamente 80% da populacao total do
Estado possui cobertura. Com relacao a populacao urbana, o nivel de atendimento
sobe para 90,63%, ou seja, um déficit de aproximadamente 9% para atingimento da
universalizacao dos servicos. Aproximadamente 40% da populacao rural é atendida.
O mapa abaixo apresenta o percentual de cobertura total e urbana nos municipios

analisados.

De acordo com os dados do SNIS, 8 municipios nao possuem ou nao indicaram
possuir atendimento dos servicos de abastecimento de agua no Amazonas. Do outro
lado, 22 municipios possuem os servicos universalizados, com cobertura urbana

acima dos 99%.
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Figura 8 - Cobertura de Servicos de Abastecimento de Agua no Amazonas

Cobertura Abastecimento de Agua -
100% 75% 50% 25% 0%

Cobertura Urbana Abastecimento de Agua -
100% 75% 50% 25% 0%

Fonte: SNIS
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A situacao dos servicos de esgotamento sanitario se mostra significativamente
mais critica no Estado. O servico, de acordo com o SNIS, é prestado em apenas 8
municipios do Estado, sendo que em apenas um deles ha universalizacao, nivel de
atendimento urbano acima de 90%. A cobertura populacional é de apenas 14,27% ou
17,97% da populacao urbana. Na capital o servico cobre apenas 25,58% da populacao

urbana.

Os mapas abaixo apresentam a distribuicao da cobertura dos servicos de
esgotamento sanitario nos municipios do Amazonas. Nota-se que nao ha
concentracao dos servicos em determinada regiao, sendo os municipios com
coberturas localizados em regides distintas do Estado. O fato indica que ainda grande
potencial de aproveitamento dos ganhos de escala inerentes aos servicos quando

prestados para um conjunto de municipios em conjunto.
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Figura 9 - Cobertura de Servicos de Esgotamento Sanitario no Amazonas

Cobertura Esgotamento Sanitario _
50% 25% 0%

Cobertura Urbana Esgotamento Sanitario -
75% 50% 25% 0%

Fonte: SNIS
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Por fim, é possivel estimar o déficit de atendimento no Estado. A partir de

dados do SNIS a seguinte metodologia € utilizada para estimar o déficit:

Passo 1: Levantamento da populacao coberta pelos servicos de

abastecimento de agua em cada um dos municipios do Amazonas.

Passo 2: Levantamento do nimero de ligacOes existentes em cada um dos

municipios.

Passo 3: Com base nas informacdes dos passos anteriores, calculo do
numero de habitantes por ligacao médio em cada um dos municipios. Para

municipios em que nao ha cobertura, utiliza-se a média geral do estado.

Passo 4: A partir da populacao urbana estimada dos municipios e nimero
médio de habitantes por ligacao, € estimado o total de economias, caso o

nivel de atendimento dos servicos de abastecimento de agua fosse 100%.

Passo 5: Com base na cobertura dos servicos e nUmero total de ligacoes
estimado, é obtido o nUmero estimado de ligacOes a serem atendidas para
universalizacao. Para este calculo considera-se o atendimento de 99% para
os servicos de abastecimento de agua e 90% para esgotamento sanitario

caso o municipio ainda nao tenha atingido tais patamares.

Os quadros abaixo apresentam os resultados das estimativas por municipio. O
déficit de ligacoes estimado é de aproximadamente 52 mil ligaces de agua 500 mil

de esgoto.
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Tabela 2 - Déficit Cobertura de Agua AM

Alvaraes 9.179 2.724 29,68% 5,93 1.547 1.072
Amatura 6.111 0 0,00% 5,68 1.075 1.065
Anama 5.853 5.703 97,45% 6,24 938 15
Anori 13.453 13.162 97,84% 4,31 3.121 36
Apui 13.355 0 0,00% 5,68 2.350 2.327
Atalaia do Norte 9.493 8.592 90,51% 6,00 1.582 134
Autazes 17.728 10.860 61,26% 6,00 2.955 1.115
Barcelos 12.048 12.048 100,00% 11,53 1.045 0
Barreirinha 14.944 14.944 100,00% 9,68 1.543 0
Benjamin Constant 27.047 20.940 77,42% 6,00 4.508 973
Beruri 10.298 10.298 100,00% 2,92 3.531 0
Boa Vista do Ramos 10.101 9.892 97,93% 3,19 3.165 34
Boca do Acre 22.080 22.080 100,00% 9,48 2.328 0
Borba 17.476 17.038 97,49% 7,89 2.215 33
Caapiranga 6.352 0 0,00% 5,68 1.118 1.107
Canutama 8.383 8.000 95,43% 5,31 1.580 56
Carauari 22.000 16.550 75,23% 3,85 5.709 1.357
Careiro 11.192 11.192 100,00% 3,00 3.725 0
Careiro da Varzea 1.315 1.315 100,00% 5,52 238 0
Coari 56.676 10.814 19,08% 4,72 12.012 9.600
Codajas 20.223 15.048 74,41% 6,18 3.272 805
Eirunepé 26.110 21.504 82,36% 6,28 4.159 692
Envira 13.400 13.165 98,25% 3,13 4.285 32
Fonte Boa 10.870 10.870 100,00% 2,98 3.652 0
Guajara 9.138 7.902 86,47% 1,82 5.017 628
Humaita 39.444 38.720 98,16% 6,24 6.323 53
Ipixuna 13.306 13.306 100,00% 4,60 2.889 0
Iranduba 35.330 35.330 100,00% 5,59 6.323 0
Itacoatiara 69.681 69.681 100,00% 5,78 12.046 0
Itamarati 4.327 3.366 77,79% 6,00 721 153
Itapiranga 7.316 7.316 100,00% 2,08 3.521 0
Japura 799 0 0,00% 5,68 141 139
Jurua 8.156 8.156 100,00% 5,74 1.420 0
Jutai 7.913 0 0,00% 5,68 1.393 1.379
Labrea 30.618 22.000 71,85% 6,59 4.645 1.261
Manacapuru 70.402 69.617 98,88% 5,74 12.271 14
Manaquiri 10.525 10.000 95,01% 5,85 1.800 72
Manaus 2.244.470 2.199.581 98,00% 504 445417  4.454
Manicoré 24.845 21.789 87,70% 5,30 4.686 529
Mara3 9.230 0 0,00% 5,68 1.624 1.608
Maués 32.968 32.164 97,56% 4,94 6.673 96
Nhamunda 8.326 8.224 98,77% 6,00 1.388 3
Nova Olinda do 17.163 17.163 100,00% 6,08 2.823 0

Norte
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.. Populacédo Populacdo Urbana . Ligacoes Déficit
Municipio Urbana Atendida Cobertura Hab/Lig Potenciais Ligacées
Novo Airao 13.158 13.158 100,00% 3,88 3.394 0
Novo Aripuand 17.349 17.349 100,00% 28,87 601 0
Parintins 79.758 78 0,10% 6,07 13.146  13.002
Pauini 10.011 0 0,00% 5,68 1.762 1.744
E.r esidente 18.225 16.000 87,79% 4,32 4.215 472

igueiredo
Rio Preto da Eva 16.541 16.185 97,85% 4,66 3.546 41
santa Isabel do Rio 10.037 9.772 97,36% 2,53 3.967 65
Negro
ffé“m Antonio do 11.051 0 0,00% 5,68 1.945 1.925
Sd0 Gabriel da 23.647 23.647 100,00% 0,82 29.000 0
Cachoeira
530 Paulo de 18.537 14.052 75.81% 6,00 3.090 717
Olivenca
580 Sebastiao do 8.112 7.049 86,89% 7,04 1.152 139
Uatuma
Silves 4.432 4.400 99,28% 5,71 776 0
Tabatinga 47.643 28.206 59,20% 6,38 7.466 2.971
Tapaué 9.393 9.393 100,00% 3,64 2.582 0
Tefé 48.274 48.274 100,00% 5,46 8.842 0
Tonantins 9.920 9.920 100,00% 1,68 5.900 0
Uarini 7.908 7.908 100,00% 6,97 1.134 0
Urucara 9.257 9.257 100,00% 4,43 2.091 0
Urucurituba 14.073 13.815 98,16% 4,84 2.909 24
Total 3.386.969 3.069.517 90,63% 4,91  690.290 51.944

Fonte: Elaboracao FUNDACE
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Tabela 3 - Déficit Cobertura de Esgoto AM

Alvaraes 9.179 9.081 98,93% 5,93 1.547 0
Amatura 6.111 0 0,00% 5,68 1.075 968
Anama 5.853 0 0,00% 6,24 938 844
Anori 13.453 6.000 44,60% 4,31 3.121 1.417
Apui 13.355 0 0,00% 5,68 2.350 2.115
Atalaia do Norte 9.493 0 0,00% 6,00 1.582 1.424
Autazes 17.728 0 0,00% 6,00 2.955 2.659
Barcelos 12.048 0 0,00% 11,53 1.045 940
Barreirinha 14.944 0 0,00% 9,68 1.543 1.389
Benjamin Constant 27.047 0 0,00% 6,00 4.508 4.057
Beruri 10.298 0 0,00% 2,92 3.531 3.178
Boa Vista do Ramos 10.101 0 0,00% 3,19 3.165 2.849
Boca do Acre 22.080 0 0,00% 9,48 2.328 2.095
Borba 17.476 0 0,00% 7,89 2.215 1.994
Caapiranga 6.352 0 0,00% 5,68 1.118 1.006
Canutama 8.383 0 0,00% 5,31 1.580 1.422
Carauari 22.000 6.000 27,27% 3,85 5.709 3.581
Careiro 11.192 0 0,00% 3,00 3.725 3.353
Careiro da Varzea 1.315 0 0,00% 5,52 238 214
Coari 56.676 0 0,00% 4,72 12.012 10.811
Codajas 20.223 0 0,00% 6,18 3.272 2.945
Eirunepé 26.110 0 0,00% 6,28 4.159 3.743
Envira 13.400 0 0,00% 3,13 4.285 3.856
Fonte Boa 10.870 0 0,00% 2,98 3.652 3.287
Guajara 9.138 782 8,56% 1,82 5.017 4.086
Humaita 39.444 0 0,00% 6,24 6.323 5.691
Ipixuna 13.306 100 0,75% 4,60 2.889 2.579
Iranduba 35.330 0 0,009% 5,59 6.323 5.691
Itacoatiara 69.681 0 0,00% 5,78 12.046 10.841
Itamarati 4.327 0 0,00% 6,00 721 649
Itapiranga 7.316 0 0,00% 2,08 3.521 3.169
Japura 799 0 0,00% 5,68 141 127
Jurua 8.156 0 0,00% 5,74 1.420 1.278
Jutai 7.913 0 0,00% 5,68 1.393 1.253
Labrea 30.618 0 0,00% 6,59 4.645 4.181
Manacapuru 70.402 0 0,00% 5,74 12.271 11.044
Manaquiri 10.525 0 0,00% 5,85 1.800 1.620
Manaus 2.244.470 574.167 25,58% 5,04 445.417  286.932
Manicoré 24.845 0 0,00% 5,30 4.686 4.217
Maraa 9.230 0 0,00% 5,68 1.624 1.462
Maués 32.968 7.360 22,32% 4,94 6.673 4.516
Nhamunda 8.326 0 0,00% 6,00 1.388 1.249
Nova Qlinda do 17.163 0 0,00% 6,08 2.823 2.541

Norte
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.. Populacédo Populacdo Urbana . Ligacoes Déficit
Municipio Urbana Atendida Cobertura Hab/Lig Potenciais Ligacées
Novo Airao 13.158 0 0,00% 3,88 3.394 3.055
Novo Aripuana 17.349 0 0,00% 28,87 601 541
Parintins 79.758 0 0,00% 6,07 13.146  11.831
Pauini 10.011 0 0,00% 5,68 1.762 1.586
E.r esidente 18.225 5.000 27,43% 4,32 4.215 2.637

igueiredo
Rio Preto da Eva 16.541 0 0,00% 4,66 3.546 3.192
santa Isabel do Rio 10.037 0 0,00% 2,53 3.967  3.570
Negro
ffé“m Antonio do 11.051 0 0,00% 5,68 1.945 1.750
580 Gabriel da 23.647 0 0,00% 0,82  29.000  26.100
Cachoeira
530 Paulo de 18.537 0 0,00% 6,00 3.00  2.781
Olivenca
580 Sebastiao do 8.112 0 0,00% 7,04 1.152 1.037
Uatuma
Silves 4.432 0 0,00% 5,71 776 698
Tabatinga 47.643 0 0,00% 6,38 7.466 6.719
Tapaué 9.393 0 0,00% 3,64 2.582 2.324
Tefé 48.274 0 0,00% 5,46 8.842 7.958
Tonantins 9.920 0 0,00% 1,68 5.900 5.310
Uarini 7.908 0 0,00% 6,97 1.134 1.021
Urucara 9.257 0 0,00% 4,43 2.091 1.882
Urucurituba 14.073 0 0,00% 4,84 2.909 2.618
Total 3.386.969 608.490 17,97% 4,91  690.290 499.879

Fonte: Elaboracao FUNDACE
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6. INVESTIMENTOS NECESSARIOS A UNIVERSALIZACAO

Um dos principais desafios para universalizacao dos servicos de saneamento
basico € o alto volume de investimentos necessario. Esta secao tem como objetivo
realizar uma estimativa base para os investimentos necessarios no estado do
Amazonas. Importante destacar que o real dimensionamento dos investimentos
requer estudos técnicos que fogem ao escopo dos objetivos deste relatorio, a analise
busca somente estabelecer um patamar base de referéncia, com base em valores

estimados do custo de cada componente necessario para prestacao dos servicos.

A estimativa inicial preliminar considera somente os investimentos necessarios
a expansao dos servicos. Para tal, serao considerados os parametros constantes dos
cadernos tematicos da revisao atual do PLANSABS. O caderno estima os custos, por
estado e tamanho de municipio da infraestrutura necessaria para os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Os investimentos sao mensurados
pelo custo em metros para novas redes de agua e esgoto e por metro cubico de agua

ou esgoto para unidades de tratamento de agua e esgoto e estacoes elevatorias.

Para aplicacao da metodologia faz-se necessario o calculo da extensao da rede
a ser instalada e do volume de consumo de agua. Para os objetivos deste relatorio
optou-se por realizar as estimativas com base nos dados de abastecimento de agua
por possuirem maior nivel de informacao no estado, assim para o calculo do esgoto

aplica-se a correcao referente ao percentual da meta de universalizacao.

As seguintes variaveis foram calculadas para cada municipio, todas as

estimativas consideram a populacao de 2021 constante no SNIS:

Extensdo da Rede de Agua: A extensido da rede de 4gua é calculada dividindo
a extensao atual pela populacao atendida, a partir deste parametro é
estimada a extensao urbana (Populacao Urbana Atendida multiplicado pelo
parametro) e extensao total para universalizacao (populacao urbana

multiplicada pelo parametro) a necessidade de investimentos se da pela

8 Disponivel em < https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sane-
amento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/cadernos-tematicos>, consultado em 15 de
fevereiro de 2024.
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diferenca entre as duas extensoes. Para municipios sem cobertura toma-se a

média geral do Estado.

Extensdo da Rede de Esgoto: Com base nas estimativas de agua, a extensao
total da rede de esgoto € obtida como 90% da extensao da rede de agua e a

extensao urbana atual é calculada de forma semelhante a de agua.

Volume de Agua Consumido/Produzido pés universalizacdo: O volume de
agua consumido apos a universalizacao € estimado a partir do consumo médio
por habitante projetado para o cenario em que ha universalizacao (99% da
populacao urbana atendida). Para se considerar os volumes de perdas de
agua na distribuicao, o volume consumido é divido por 0,75, ou seja,

considera-se um nivel de 25% de perdas em 2033.

Volume de Esgoto Tratado pos universaliza¢ao: Considera-se que 100% do
esgoto coletado sera tratado e um coeficiente de retorno de 80%, ou seja,
80% da agua consumida retorna para rede de esgoto. Assim o volume de
esgoto tratado é estimado aplicando a correcao da cobertura para 90% e

aplicacao do coeficiente de retorno sobre o volume consumido de agua.

O quadro abaixo apresenta os parametros para calculo dos investimentos
necessarios conforme PLANSAB e atualizados para 2024 pelo IPCA. E o seguinte

apresenta o volume de investimentos estimados.

Tabela 4 -Paradmetros para Estimativa de Investimentos (RS 2024)

Pequeno Médio Grande
Porte do Municipio

Até 40 mil Hab. Entre 40 mil e 400 mil Hab. Acima de 400 mil Hab.

Rede de Agua (RS$/m) 256,56 412,82 510,01
Rede de Esgoto (R$/m) 567,53 672,22 724,08
Umdad3es Tratamento e Distribuicao Agua 0,99 2,62 1,80
(R$/m?3)

Unidades Tratamento de Esgoto (R$/m?3) 4,23 6,82 9,42

Fonte: PLANSAB
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Tabela 5 - Estimativa de Investimentos para Universalizacao AM (RS 2024)

Déficit Déficit Consumo Esgoto Investimentos Investimentos Investimento Investimento Total

Municipio Rede Agua Rede Agua 2033 Tratado Rede Agua (RS Rede Esgoto (RS Estrutura Agua Estrutura Esgoto  Investimentos
(m) Esgoto (m) (m3) 2033 (m3) mil) mil) (RS mil) (RS mil) (RS mil)

Alvaries 29.060 0 189.984 138.170 7.456 0 251 585 8.291
Amatura 17.830 16.209 280.362 203.899 4,575 9.199 370 863 15.007
Anamé 121 7.019 233.670 169.942 31 3.984 308 720 5.043
Anori 326 12.754 747.971 543.979 84 7.238 986 2.303 10.612
Apui 38.965 35.422 612.686 445.590 9.997 20.103 808 1.887 32.795
ﬁg"’rlti]a do 1.389 14.727 204.730 148.894 356 8.358 270 630 9.615
Autazes 25.044 59.722 514.611 374.263 10.339 40.146 1.800 2.554 54.839
Barcelos 0 126.486 362.404 263.566 0 71.784 478 1.116 73.378
Barreirinha 0 49.028 242.688 176.501 0 27.825 320 747 28.892
Benjamin 13.279 55.380 612.203 445.239 3.407 31.430 807 1.885 37.529
Constant
Beruri 0 26.481 873.859 635.534 0 15.028 1.152 2.691 18.872
ngn X;Sta do 600 50.546 465.022 338.198 154 28.686 613 1.432 30.886
E‘C’f: do 0 28.423 1.147.611 834.626 0 16.131 1.514 3.534 21.178
Borba 619 36.980 1.811.648 1.317.562 159 20.987 2.389 5.579 29.114
Caapiranga 18.534 16.849 291.435 211.952 4,755 9.562 384 897 15.599
Canutama 399 10.073 423.660 308.116 102 5.717 559 1.305 7.683
Carauari 12.324 32.518 782.803 569.311 3.162 18.455 1.032 2.411 25.060
Careiro 0 10.691 1.937.747 1.409.271 0 6.068 2.556 5.967 14.591
Careiro da 0 3.986 40.972 29.798 0 2.262 54 126 2.442
Varzea
Coari 393.726 443.387 2.058.878 1.497.366 162.539 298.054 7.200 10.218 478.012
Codajas 10.587 38.750 455.001 330.910 2.716 21.992 600 1.401 26.709
Eirunepé 7.724 41.776 525.927 382.493 1.982 23.709 694 1.620 28.004
Envira 379 45.253 589.047 428.398 97 25.683 777 1.814 28.371

42
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Déficit Déficit Consumo Esgoto Investimentos Investimentos Investimento Investimento Total
Municipio Rede Agua Rede Agua 2033 Tratado Rede Agua (RS Rede Esgoto (RS Estrutura Agua Estrutura Esgoto Investimentos
(m) Esgoto (m) (m3) 2033 (m3) mil) mil) (RS mil) (RS mil) (RS mil)
Fonte Boa 0 90.000 495.000 360.000 0 51.078 653 1.524 53.255
Guajara 9.914 64.460 1.093.430 795.222 2.544 36.583 1.442 3.367 43.936
Humaita 587 63.230 1.548.065 1.125.865 242 42.504 5.414 7.683 55.843
Ipixuna 0 42.625 591.033 429.842 0 24.191 779 1.820 26.791
Iranduba 0 62.595 396.000 288.000 42.078 1.385 1.965 45.428
Itacoatiara 0 170.546 9.060.468 6.589.431 114.645 31.686 44.966 191.296
Itamarati 2.969 12.599 87.940 63.956 762 7.150 116 271 8.299
Itapiranga 0 158.431 443.528 322.566 0 89.914 585 1.366 91.865
Japura 2.332 2.120 36.663 26.664 598 1.203 48 113 1.962
Jurua 0 13.139 186.019 135.287 0 7.457 245 573 8.275
Jutai 23.087 20.988 363.026 264.019 5.923 11.911 479 1.118 19.432
Labrea 42.992 142.532 579.133 421.188 17.748 95.813 2.025 2.874 118.461
Manacapuru 2.082 1.628.934 1.570.659 1.142.297 859 1.095.004 5.493 7.795 1.109.151
Manaquiri 706 15.942 289.002 210.183 181 9.048 381 890 10.500
Manaus 40.982 2.640.044 90.672.871 65.943.906 20.901 1.911.599 217.669 621.491 2.771.660
Manicoré 7.706 61.372 3.894.325 2.832.236 3.181 41.256 13.619 19.327 77.383
Maraa 26.931 24.483 423.464 307.974 6.909 13.895 558 1.304 22.667
Maués 1.401 65.898 1.602.116 1.165.175 578 44.298 5.603 7.951 58.430
Nhamunda 109 43.712 285.061 207.317 28 24.808 376 878 26.089
hova Otinda 0 25.017 351.367 255.539 0 14.198 463 1.082 15.743
Novo Airao 0 47.927 1.109.009 806.552 0 27.200 1.463 3.415 32.078
,,:?i\[/)%ané 0 118.096 192.456 139.968 0 67.023 254 593 67.870
Parintins 126.775 115.364 3.933.921 2.861.033 52.336 77.550 13.758 19.523 163.167
Pauini 29.208 26.553 459.271 334.015 7.494 15.069 606 1.414 24.583
Presidente 5.209 29.076 2.029.809  1.476.225 1.336 16.502 2.677 6.251 26.766

Figueiredo
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Défigit Déficit ,Consumo Esgoto Investjmentos Investimentos Investimepto Investimento Total

Municipio Rede Agua Rede Agua 2033 Tratado Rede Agua (RS Rede Esgoto (RS Estrutura Agua Estrutura Esgoto Investimentos
(m) Esgoto (m) (m3) 2033 (m3) mil) mil) (RS mil) (RS mil) (RS mil)

E:/‘; Preto da 752 58.713 949.921 690.851 193 33.321 1.253 2.925 37.692
santa lsabel 4 (4 90.333 504.781 367.113 422 51.267 666 1.554 53.909
do Rio Negro
Santo
Antonio do 32.242 29.311 506.984 368.716 8.272 16.635 669 1.561 27.137
Ica
Sao Gabriel
da 0 396.000 485.100 352.800 0 266.200 1.696 2.407 270.304
Cachoeira
sdo Paulode /69 41.554 423.490 307.993 2.748 23.583 559 1.304 28.193
Olivenca
Sao
Sebastiao do 3.732 27.742 164.770 119.833 957 15.744 217 507 17.427
Uatuma
Silves 0 17.451 493.614 358.992 0 9.904 651 1.520 12.075
Tabatinga 63.202 142.929 1.339.688 974.318 26.091 96.080 4,685 6.649 133.505
Tapaua 0 28.403 397.639 289.192 0 16.119 524 1.225 17.868
Tefé 0 117.180 2.616.570 1.902.960 0 78.771 9.151 12.986 100.907
Tonantins 0 54.000 451.440 328.320 0 30.647 595 1.390 32.632
Uarini 0 11.314 141.429 102.857 0 6.421 187 436 7.043
Urucara 0 20.819 1.497.157 1.088.841 0 11.815 1.975 4.611 18.401
Urucurituba 280 30.106 730.779 531.475 72 17.086 964 2.250 20.372
Total 1.006.459 7.914.000 147.801.915 107.492.302 372.289 5.267.971 357.490 853.167 6.850.916

Fonte: Elaboracao FUNDACE
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Tém-se, portanto, uma estimativa de RS 6,85 bi em investimentos para
universalizacao dos servicos de esgotamento sanitario. Reforca-se que os valores nao
tém como objetivo um real dimensionamento dos investimentos, mas sim o
estabelecimento de um parametro minimo objetivando avaliar a melhor composicao
regional do estado para maximizar os ganhos de escala dos servicos. Uma estimativa
mais precisa depende de estudos técnicos considerando as especificidades de cada

municipio do estado, o que foge ao escopo deste trabalho.

De todo modo, pode-se concluir que ha necessidade significativa de
investimentos no Estado do Amazonas. As estimativas acima nao consideram, ainda,
a necessidade de reposicao ao longo dos anos. Portanto, entende-se como
importante a busca por mecanismos que potencializem os ganhos de eficiéncia e
subsidios cruzados, de forma a viabilizar a universalizacao para todos os municipios
do Estado.
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7. ESTADO DO AMAZONAS E ALTERNATIVAS DE REGIONALIZACAO

A analise final, no ambito econémico, do estudo de regionalizacao requer
atestar que a composicao regional escolhida € aquela que apresenta melhor
resultado econémico em termos de viabilidade economico-financeira. Para isso é
necessario a realizacao de Estudos de Viabilidade Economico-Financeira (EVTE),
comparando os resultados de diferentes cenarios. No entanto, nesta etapa
preliminar, tal analise sera baseada na composicao de um fluxo de caixa

simplificado.

Uma premissa inicial para definicao das possiveis microrregioes avaliadas é a
manutencao da contiguidade territorial, assim, todos os cenarios propostos
consideram somente municipios vizinhos em uma microrregiao. Esta premissa busca
otimizar ganhos de escala no longo prazo permitindo, em alguns casos o
compartilhamento de infraestruturas, a depender da distancia entre as sedes dos

municipios.

E importante avaliar que os beneficios da prestacdo conjunta decorrem
principalmente da escala. Assim, é importante garantir que as microrregioes
possuam distribuicdo do mercado consumidor que garanta esta escala. Como ja
indicado nas analises iniciais, a populacao do estado do Amazonas possui grande
concentracao na capital, com mais de 50% da populacao residindo na cidade de
Manaus. Assim, entende-se que a divisao do estado em muitos microrregioes
impediriam os ganhos de escala, assim sao propostos cenarios com no maximo duas

microrregioes.

Necessario acrescentar aqui uma avaliacao do ponto de vista juridico-
institucional, uma vez que os servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Municipio de Manaus teve a sua prestacao delegada
mediante contrato de concessao cujo término esta previsto para 2045. Com isso, em
razao do vinculo contratual, ndo ha como efetivamente se reunir recursos ou se
produzir escala a partir de tais servicos até a data de encerramento contratual. De
outro lado, cogitar extinguir o contrato implica em enormes custos de transacao, em
comunicar ao mercado a sensacao de inseguranca juridica no que se refere a investir

no saneamento no Amazonas, bem como em arcar em elevado valor de indenizacao.
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Por essas razoes, um dos cenarios estudados considera o conjunto dos
municipios amazonenses com excecao de Manaus, uma vez que tal Municipio se
encontra contratualmente segregado, fator juridico-institucional que nao pode ser
desconsiderado no presente estudo. Assim esclarecido, importante dizer que sao trés

opcoes de regionalizacao.

A primeira opcao € a que relne todos os municipios do Amazonas em uma
Unica microrregiao, o que permite um maior ganho de escala e reducado dos custos
fixos no médio prazo, decorrentes da maior escala operacional. Adicionalmente, ha
um menor engessamento dos agrupamentos regionais, tendo em vista que a
legislacao permite a formacao de blocos regionais dentro das microrregides, o que
permitiria aos municipios, caso haja interesse, se organizar de forma mais eficiente

e de acordo com caracteristicas regionais que favorecam os ganhos de escala.

Uma segunda alternativa é definida pela divisao censitaria do IBGE,
considerando as mesorregides. Ao todo, o Amazonas € divido em quatro
mesorregides: Centro Amazonense, Norte Amazonense, Sudeste Amazonense e Sul
Amazonense, seguindo a hipotese de manter até duas microrregioes, o quadro abaixo
apresenta a divisao populacional das mesorregioes, assim, um cenario possivel seria
composto por uma microrregiao composta pelos municipios da mesorregiao Centro

Amazonense e outra pelas demais mesorregioes.

Tabela 6 -Mesorregioes AM

Populacao

Mesorregiao Populacdo 2022 % Pop Atendida Agu_a % Pop Atendida
Centro Amazonense 3.090.088 78,40% 2.899.655 84,53%
Norte Amazonense 124.941 3,17% 80.074 2,33%
Judoeste 400.916 10,17% 208.009 6,06%

Sul Amazonense 325.668 8,26% 242.408 7,07%

Fonte: IBGE e SNIS

Uma terceira opcao retne todos os municipios do estado, com excecao da
capital, em uma Unica microrregiao. Essa configuracao se justifica porque ha um
contrato de concessao de longo prazo vigente no municipio de Manaus. Também

nesse cenario, a existéncia de uma MRAE Unica com os demais 61 municipios é
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vantajosa pelos ganhos de escala possibilitados, além das vantagens institucionais.

Os mapas ao final da secao apresentam visualmente as trés divisdes indicadas.

Para analise preliminar foram construidos fluxos de caixa limitados aos

servicos nas regioes urbanas dos municipios e baseados nas seguintes premissas:

1. Evolucao da cobertura dos servicos linear ao longo dos anos, com base nos
dados de 2021 e sem considerar premissas de crescimento populacional. Ou
seja, a populacao inicial e final sera igual a constantes no SNIS para o ano de
2021 e a populacao atendida sera 99% desta populacao para os servicos de
agua e 90% para servicos de esgoto.

2. Evolucao das receitas de agua: Receita direta de agua é projetada a partir do
valor faturado no ano de 2021, conforme dados do SNIS, atualizada pelo IPCA
para 2024 e projetado de acordo com a evolucao do atendimento.

3. Evolucao das receitas de esgoto: Tendo em vista a escassez de dados de
receita de esgoto no SNIS, o valor foi projetado proporcional a 75% receita de
agua (seguindo estrutura tarifaria verificada em Manaus), corrigindo pelo
percentual da populacao coberta pelo servico em relacao a cobertura de agua.

4. Evolucao dos Custos: Despesas de exploracao por habitante atendido pelos
servicos de agua e esgoto, constantes no SNIS no ano de 2021, atualizadas pelo
IPCA para 2024. Projetados pela evolucao da populacao atendida nos servicos.

5. Investimentos Expansao: Estimativas de investimentos realizadas na secao 4
distribuidas uniformemente entre os anos de 2024 e 2033 das projecoes.

6. Investimentos Reposicao: 10% do investimento médio anual em expansao a

partir do quinto ano do fluxo de caixa.

Os resultados indicam que a composicao de uma Unica microrregiao apresenta
o melhor resultado em termos de viabilidade global, tanto com a incorporacao dos

62 municipios como com a exclusao apenas da capital.

Evidentemente, de um lado um cenario sem Manaus produz resultados menos
positivos do que o cenario em que a capital seja considerada. Porém, ainda que o
fato de a capital ja possuir um contrato de concessao dos servicos de saneamento

possa ser um empecilho para sua inclusdao, uma microrregiao Unica para os demais
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61 municipios tem como consequéncia positiva o ganho de eficiéncia administrativa

e economia de recursos, além dos ja mencionados ganhos de escala.

Observe-se que a exclusao de Manaus, em razao de se respeitar o contrato em
vigor, nao necessita de ser eterna, podendo a regionalizacao prever que Manaus
possa no futuro se integrar a microrregiao, porém sempre com o cuidado de se
respeitas as relacdes juridicas consolidadas, especialmente no que se refere ao

conteldo contratual e a definicao da entidade reguladora.

Frisa-se que os resultados, ao se considerar a hipotese de existéncia de duas
microrregioes ou uma Unica microrregiao, se mostram muito similares. A diferenca
no valor presente é de 0,2%, indicando ganhos irrisérios no aspecto econdémico. No
entanto, cabe avaliar que com 62 administracées municipais, ha ganhos institucionais
expressivos na consolidacao de uma Unica microrregiao (quer seja com todos os 62,
quer seja com 61, com exclusao de Manaus). Em termos de gestao da microrregiao,
um cenario com mais de uma delas implica em mais custos para o estado, fazendo

com que um eventual pequeno ganho verificado seja anulado.

O quadro a seguir resume os resultados encontrados.
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Tabela 7 -Resultados Modelos Preliminares AM

VPL VPL (TL‘P)
(RS mi) (RS mi)

(Sem Manaus)

Microrreiiéo Unica RS 1.141,38 -R$ 4.515,90
Capital RS 3.068,77
Interior -R$ 4.515,90
Total -RS 1.447,13

e

Centro Amazonense R$ 1 161 ;26 'RS 2730,91

Demais Mesorregides -R$1.777,24 -R$ 1.777,24

-R$ 615,98 -R$ 4.508,15

Total

Fonte: Elaboracao FUNDACE
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Figura 10 - Cobertura de Servicos de Abastecimento de Agua no Amazonas
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8. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO AMAZONAS

Outro aspecto importante no que tange os servicos de saneamento € servico
publico de manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU). A coleta, transbordo,
transporte, tratamento, e disposicao final ambientalmente adequados e em
conformidade com a legislacao vigente tem impacto social relevante em termos de
saude puUblica, tendo em vista as externalidades negativas derivadas de um manejo

inadequado dos residuos solidos urbanos da populacao.

Uma analise técnica desse tema parte forcosamente do reconhecimento de
que o Estado do Amazonas apresenta caracteristicas muito especificas que devem
ser consideradas, assim como se deu na analise atinente aos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Os dados preliminares que serao
apresentados a seguir revelam um problema histérico da regiao que deriva também
da necessidade de desenvolver solucbes adequadas as condicoes peculiares para

quais se destinam.

Dessa forma, esta secao tem como objetivo apresentar um diagnostico
preliminar da situacao atual do Estado com relacao ao manejo de residuos solidos
urbanos. Para tal, foram levantadas informacoes de diferentes fontes publicas de
dados, em especifico, do CENSO Populacional do IBGE de 2022, do Sistema Nacional
de Informacdes do Saneamento (SNIS) e do Sistema Nacional de Informacoes sobre a
Gestao de Residuos Solidos (SINIR).

Inicialmente, faz-se importante avaliar as formas de destinacao dos residuos
solidos urbanos atualmente praticadas no Amazonas. O CENSO de 2022 apresenta
informacoes sobre as caracteristicas dos domicilios, entre elas, aspectos
relacionados ao destino dado aos residuos gerados. Assim, no CENSO, as alternativas

apresentadas dividem-se entre:

1. Residuos coletados: Podendo ser coletados na porta dos domicilios ou
depositados em cacambas para coleta posterior;

Queimado na propriedade;

Enterrado na propriedade;

Jogado em terreno baldio, encosta ou area publica;

A S S

Outro destino.
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De forma geral, 82,78% dos domicilios permanentes ocupados possuem algum
atendimento de coleta de residuos, sendo que 7,57% tém esse servico fornecido por
meio de depodsito em cacamba. Dentre os que nao tem coleta, a modalidade mais
representativa € a queima dos rejeitos no proprio terreno, com 14,76% dos domicilios
declarando tal pratica. Por sua vez, os 2,45% restantes responderam uma entre as
demais opcoes. Apesar dos percentuais médios relativamente elevados, ao se avaliar
a condicao individual de cada municipio, nota-se um grande percentual de praticas

alternativas a coleta (como a queima) fora da capital.

A sequéncia de mapas abaixo apresenta o percentual coletado, queimado e
demais opcoes em cada um dos municipios do Amazonas. Inicialmente nota-se que
os maiores niveis de coleta estao na capital, com municipios apresentando menos de
30% dos domicilios com algum servico de coleta disponivel. Ja o segundo mapa indica
que a queima do lixo no proprio domicilio € a pratica mais utilizada na auséncia de
coleta, sendo maior que 30% em 42 domicilios e acima de 50% em 8 municipios. Nos
6 municipios em que outras modalidades representam mais do que 10% dos
domicilios, exceto Barcelos, a disposicao em terrenos ou areas publicas € a opcao

mais relevante.

Figura 11 - Residuos Solidos Coletados nos Domicilios ou em Cacambas

% Coletado -
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Fonte: CENSO 2022
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Figura 12 - Residuos Queimados na Propriedade
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Fonte: CENSO 2022

Figura 13 - Residuos Queimados na Propriedade
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Fonte: CENSO 2022
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Assim, tem-se como primeiro desafio a melhora nos niveis de coleta nos
municipios do Estado. No entanto, a disposicao final também é parte importante do
processo de manejo de residuos. A destinacdo ambientalmente adequada abrange
praticas como reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacao e
aproveitamento energético, além de alternativas autorizadas por 6érgaos
competentes. Isso inclui a disposicao final, com o objetivo de prevenir danos ou

riscos a salde puUblica de reduzir os impactos ambientais adversos.

O SINIR apresenta um levantamento quanto a adequacao da destinacao dos
residuos coletados. O mapa abaixo traz o resultado, com base no ano de 2019 (ultimo
disponivel), indicando que apenas o municipio de Manaus apresentava destinacao
adequada. No restante do Estado, apenas 23 municipios forneceram informacoes,
apresentando disposicao final inadequada em lixées ou aterros controlados. Apesar
da falta de informacdes sobre os demais municipios, a auséncia de aterros sanitarios

e presenca de lixdes corrobora uma posicao semelhante aos demais.

Figura 14 - Destinacdo Final de Residuos

A5 A
icipio com disposigé icipie sem informagéo A Aterro Sanitario Area degradada e 2 Area favorével para
final acrequada sobre disposigao final passivo ambiental “8 Unidade de tratamento
- Municipio com disposigio - Municipio néo . Lixéo/ ‘ Area favoravel para unidade
final inadequada declarante Aterro Controlade de disposigao final
Fonte: SINIR
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A reciclagem tem parte importante na solucao da destinacao final. O SNIS
indica, entre os 53 municipios respondentes no ano de 2022, que apenas 9 possuem
algum tipo de coleta seletiva realizada pelas Prefeituras (Anori, Boa Vista do Ramos,
Careiro, Jurua, Manacapuru, Manaus, Nhamunda, Nova Olinda do Norte e Sao Gabriel
da Cachoeira). Com relacao a existéncia de catadores dispersos pelo municipio,
apenas 15 informaram nao existir, contra 38 que indicam a existéncia. O mapa abaixo

apresenta a situacao no Estado.

Figura 15 - Existéncia de Coleta Seletiva e Catadores de Recicldveis

Reciclaveis

Coleta e Catadores

. Sem coleta ou catadores

Sem dados

Somente Catadores

Fonte: SNIS

O SNIS apresenta ainda algumas informacodes financeiras sobre o manejo de
residuos solidos. Cabe destaca a previsao de taxas ou tarifas relacionadas a esses
servicos. Apenas dois municipios (Benjamin Constant e Itamarati) informaram possuir
previsao de taxa cobrada em conjunto com o IPTU. Salienta-se que o marco
regulatorio prevé que a obrigacao dos municipios de disporem de mecanismos de
cobranca relacionadas ao servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos que

garantam sua sustentabilidade econémico-financeira.

As informacOes apresentadas revelam um déficit historico significativo no
Amazonas. Os servicos de coleta ainda sao limitados nos municipios do interior,
resultando em um percentual expressivo de residuos queimados ou dispostos em

terrenos baldios e areas puUblicas. Exceto pela capital, os dados indicam que os
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residuos coletados nao recebem destinacao adequada, sendo descartados em lixoes

e aterros controlados, representando um grande passivo ambiental para o estado.

Compreende-se que, dadas as peculiaridades territoriais, a solucao para o
problema dos residuos deve priorizar a educacao ambiental e solucdes alternativas.
Programas de coleta seletiva em pequena escala, incentivos para a reducao do
desperdicio e o desenvolvimento de tecnologias de baixo custo adaptadas ao
ambiente local emergem como caminhos interessantes para o estado. Além disso, é
fundamental envolver as comunidades locais, organizacdes nao governamentais e o
governo em um dialogo colaborativo para desenvolver estratégias de gerenciamento

de residuos sustentaveis e culturalmente apropriadas para a regiao.

Nesse sentido, a regionalizacao se revela como um fator importante para
alcancar ganhos de escala visando a melhoria dos servicos no estado. Apesar de
indicativos de que solucdes locais em pequena escala possam trazer beneficios, o
planejamento dessas medidas, o treinamento de pessoal para sua implementacao e
a educacao ambiental terao mais projecao com a regionalizacao, aproveitando os

ganhos de escala e reduzindo os custos totais.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de regionalizacao desenvolvido para o Estado do Amazonas buscou
identificar a melhor estratégia de agrupamento dos municipios de forma a alcancar
a universalizacao dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
da forma mais homogénea, além de potencializar as melhores solucdes para o servico

de manejo de residuos solidos urbanos.

Tendo em vista a existéncia de amplas diferencas nas condicoes para a
prestacdao de servicos entre os municipios conforme os respectivos portes,
adensamento populacional, niveis de renda, indices de desenvolvimento, niveis de
atendimento atuais, entre outros aspectos, buscou-se estudar agrupamentos de
municipios de diferentes caracteristicas, gerando maior ganho de escala a prestacao
regionalizada. Com isso, pretende-se garantir a possibilidade de que todos alcancem
a universalizacao, independentemente de sua atratividade ao investimento, e

possam se beneficiar dos ganhos de eficiéncia propiciados pela regionalizacao.

Os estudos realizados partiram de um amplo levantamento de informacoes
econOomicas e sociais de todos os municipios e de diferentes experiéncias de
regionalizacao ja existentes no pais a fim de realizar as simulacdes. Ficou
demonstrado que as condicoes necessarias para o alcance da universalizacao e das
metas de eficiéncia incorporada ao Marco Legal do Saneamento pela Lei 14.026/2020
serao mais bem atendidos com a formacao de uma Unica microrregiao. Vale destacar
que os estudos realizados foram feitos com o objetivo de propor a melhor
regionalizacao para o Estado, nao sendo detalhado o suficiente para a definicao de

Planos de Investimento ou mesmo as tarifas.

Foram realizadas simulacdes com alguns cenarios de regionalizacao que
sempre apresentaram uma dispersao significativamente maior em termos das
condicoes necessarias para alcancar a universalizacao. Quando se considerou um
numero maior que “1” de microrregioes, os indicadores de viabilidade se mostraram
muito inferiores em uma das regides projetadas, indicando a inviabilidade do bloco
para os fins pretendidos. O cenario com a Unica microrregiao, por meio do subsidio
cruzado, se apresenta como o que melhor distribui as condicées no Estado, com

maior potencial para viabilizar a universalizacao dos servicos. Destaque-se que,
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embora demonstrado o beneficio do subsidio cruzado, o estudo nao teve como

objetivo definir a forma como estes devem ser implementados.

Assim, verificou-se que a Microrregidao de Saneamento Basico do Estado do
Amazonas proposta pode gerar as melhores condicdes em termos de homogeneidade
para o alcance das metas estabelecidas pelo PLANSAB e incorporadas ao Marco Legal
do Saneamento pela Lei 14.026/2020 - 99% do atendimento da populacao urbana
com acesso a rede de agua potavel, 90% da populacao urbana com servicos de coleta,
afastamento e tratamento de esgoto sanitario, reducao das perdas e da intermiténcia
dos servicos - em todos os municipios do Estado do Amazonas, reduzindo as
disparidades entre as regides e entre municipios de diferentes caracteristicas. Com
isso, todos poderao se beneficiar das economias de escala, das vantagens do
planejamento regional e dos esforcos necessarios de investimentos para alcancar a
universalizacao dos servicos que trarao grandes beneficios em termos de salde,

qualidade ambiental e geracao de emprego no Estado.

Destaca-se principalmente que essa conclusao se mantém mesmo no cenario
em que Manaus nao é considerada na microrregiao, ainda que, idealmente, a melhor
hipotese é aquela em que a capital é incluida. Contudo, ao se considerar a questao
institucional de Manaus, que ja possui contrato de concessao dos servicos de
saneamento - o que inviabiliza ou traz relevante custos para a sua efetiva integracao
na regionalizacao -, sua exclusao nao inviabiliza a microrregiao composto pelos
demais 61 municipios. Além disso, ela reforcar a necessidade de todos esses 61
estarem agrupados na mesma MRAE a fim de se obter a sustentabilidade economico-

financeira.

No tocante aos residuos solidos urbanos, os desafios para seu manejo no estado
do Amazonas envolvem a ampliacao da coleta dos residuos e a consequente
diminuicao de alternativas inadequadas, como a queima, razoavelmente difundida
fora da capital. Envolvem também a aplicacao de solucdes ambientalmente
adequadas para a destinacao, que podem ir desde os aterros sanitarios até as
tecnologias mais inovadoras e experimentais do setor, como a pirélise, destacando-
se sempre a necessaria adequacao de cada solucao as condicoes proprias do Estado
do Amazonas. Por fim, ha ainda o desafio do financiamento dos investimentos no
setor. Como dito anteriormente, embora haja expressa determinacao legal, bem
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como a Norma de Referéncia n° 01 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento, ja
determinando a instituicao de cobranca pelo servico por meio de taxa ou tarifa,
trata-se de um problema ainda complexo diante de populacdes com baixa capacidade
de pagamento. De todo modo, o Estudo indica que as solucées mais adequadas sao
potencializadas pela regionalizacdo, que permitira os ganhos de escala necessarios.

Por fim, frisa-se que o estudo tem carater preliminar, porém entende-se que
ele apresenta subsidios suficientes para as conclusdes em destaque. Vale destacar
ainda, que o presente estudo foi realizado com o objetivo de se estudar o melhor
arranjo de Municipios e avaliar a sua viabilidade economico-financeira, para fins de
prestacao regionalizada dos servicos de saneamento basico, nao tendo por proposito,
em nenhuma medida, subsidiar eventual concessao dos servicos ou revisao tarifaria,
processos que demandam estudos e avaliacbes complementares e mais

aprofundadas.
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(Fundacao para Pesquisa e Desenvolvimento da Administracao, Contabilidade e
Economia), especialmente em projetos no setor do saneamento basico, tendo atuado
em projetos na coordenacao de projetos de estruturacao de concessao e certificacao
de capacidade financeira, dentre outros. Foi Professor Colaborador na Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto da USP (FEA-RP/USP). E
Mestre e Doutor em Integracdao da América Latina, area de Praticas Politicas e
Relagoes Internacionais, pelo PROLAM/USP, e pos-doutorando em Economia na FEA-

RP/USP.

Fundacdo para Pesquisa +5516 3601-2700

www.fundace.org.br

o Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 e Desenvolvimento da Administracao,
Centro - Ribeirio Preto/SP | CEP 14015-130 Contabilidade e Economia



FFUNDACE 63

11. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALONSO, J. Evolucao das desigualdades inter-regionais de renda interna do Rio
Grande do Sul. FEE, Porto Alegre, 1986.

ALONSO, J.; BANDEIRA, P. Consideracées metodoldgicas sobre a divisdao regional.
In: Crescimento econdmico da regiao sul do Rio Grande do Sul, causas e perspectivas.
FEE, Porto Alegre, 1994.

BOUDEVILLE, J. Os espacos econoémicos. Difel, Sao Paulo, 1973.
BREITBACH, A. Estudo sobre o conceito de regiao. Estudos FEE, Porto Alegre, 1988.

CAIRNCROSS, S.; FEACHEM, R. G. Environmental health engineering in the tropics:
an introductory text. John Wiley & Sons, Chichester, 1990

DOURADOQ, D. A.; ELIAS, P. E. M. Regionalizacao e dinamica politica do federalismo
sanitario brasileiro. Revista Saude Publica, v. 45, n. 1, p. 204-211, 2011.

FERNANDES, A. T.; CASTRO, C.; MARON, J. Desafios para implementacdao de
politicas publicas: intersetorialidade e regionalizacdao. Governanca em rede:
inovacoes da gestao regionalizada em Minas Gerais, VI Congresso CONSAD de Gestao
Publica, Brasilia, 2013.

FOSTER, V. Ten years of water service reform in Latin America: toward an Anglo-
French model. Water Supply and Sanitation Sector Board Discussion Paper Series,
Paper n. 3, World Bank, Washington/DC, 2005.

HELLER, L. Saneamento e saude. Organizacao Pan-Americana da Saude, 1997

HELLER, P. G. B. Modelos de prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario: uma avaliacdo comparativa do desempenho no conjunto
dos municipios brasileiros. Tese de Doutorado em Saneamento, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012.

HILHORST, J. Planejamento regional, enfoque sobre sistemas. Zahar, Rio de
Janeiro, 1975.

IBRE. Trata Brasil: Saneamento, Saude, Educacéo, Trabalho e Turismo. O Caso
Amazonas. FGV/IBRE, CPS, Rio de Janeiro, 2008.

KINGDOM, W. D. Models of aggregation for water and sanitation provision. Water
Supply and Sanitation, Working Note n. 1, World Bank, Washington/DC, 2005.

MARKUSEN, A. Regionalismo: uma hipétese marxista. Espaco & Debates, Sao Paulo,
1981.

MENDES, A.; LOUVISON, M. O debate da regionalizacao em tempos de turbuléncia no
SUS. Saude e Sociedade, v. 24, n. 2, p. 393-402, 2015.

OLIVEIRA, W. T.; SAIANI, C. C. S. Trade-off custo-qualidade na provisao de servicos
publicos: comparacdo entre os modelos de provisao de saneamento basico no

Brasil e seus efeitos na saude. Anais do XLVII Encontro Nacional de Economia,
ANPEC, 2019.

OKUN, D. A. Regionalization of water management: a revolution in England and
Wales. Applied Science, Publishers LTD, London, 1977.

Fundagdo para Pesquisa +5516 3601-2700
o Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 zDetsebrj::hgmer:o da Af’m'“'“m‘}&’- www.fundace.org.br
Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015-130 ONEABIIGAcE € SCONOIIE



FFUNDACE y

PESTANA, M.; MENDES, E. V. Pacto de gestdo: da municipalizacdo autarquica a
regionalizacdo cooperativa. Secretaria de Estado de Salude de Minas Gerais, 2004.

POLLINI, Paula; CLAUZET, Mariana; BARBOSA, Eduardo Caetano. Um Balanco das
regionalizacées do saneamento basico apés a revisao do Marco Regulatério (Lei
n° 14.026/2020). 2023.

RIBEIRO, A. C. T. Regionalizacao: fato e ferramenta. In: LIMONAD, E.; HAESBAERT,
R.; MOREIRA, R. (Org.). Brasil, século XXI - por uma nova regionalizacao?: agentes,
processos e escalas. Max Limonad, p. 194-212, Sao Paulo, 2004.

RIBEIRO, J. M.; COSTA, N. R. Regionalizacdo da assisténcia a satde no Brasil: os
consoércios municipais no Sistema Unico de Saude (SUS). Planejamento e Politicas
Publicas, n. 22, dez., 2000.

RIBEIRO, W. A. Regionalizacao e autonomia municipal. Revista Internacional da
Academia Paulista de Direito, Polifonia, n. 7, Nova Série, Edicao Especial, 2021.

RICHARDSON, H. Economia regional: teoria da localizacdo, estrutura urbana e
crescimento regional. Zahar, Rio de Janeiro, 1975.

ROUSE, M. Institutional governance and regulation of water services: the essential
elements. IWA Publishing, London, 2007.

SAVEDOFF, W.; SPILLER, P. Spilled water, institutional commitment in the
provision of water services. Inter-American Development Bank, 1999.

SCRIPTORE, J. S. Impactos do saneamento sobre saude e educacao: uma analise
espacial. Tese de Doutoramento em Economia, USP, Sao Paulo, 2016.

SHIRLEY, M., XU, L.; ZULUAGA, A. Reforming urban water supply: the case of Chile.
In: SHIRLEY, M. M. (Ed.). Thirsting for efficiency: the economics and politics of
urban watersystem reform. Elsevier Press, Oxford, UK, 2002.

TONI, J.; KLARMANN, H. Regionalizacdo e planejamento: reflexdes metodolégicas
e gerenciais sobre a experiéncia gaucha. Ensaios FEE, v. 23, Porto Alegre, 2002.

VAINER, C. B. Interdisciplinaridade e estudos regionais. In: MELO, J. G. Regiao,
cidade e poder. Gasperr, p. 11-32, Presidente Prudente, 1996.

VERGES, J. F. Experiencias relevantes de marcos institucionales y contratos em
agua potable y alcantarillado. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Documento de proyecto, Santiago de Chile, 2010.

VIANA, A. L. A.; IBANEZ, N.; ELIAS, P. E. M.; LIMA, L. D.; ALBUQUERQUE, M. V.; 10ZZI,
F. L. Novas perspectivas para a regionalizacao da saude (Editorial Especial). Sdo

Paulo em Perspectiva, v. 22, n. 1, p. 92-106, jan./jun., 2008.

Fundagdo para Pesquisa +5516 3601-2700

www.fundace.org.br

o Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 e Desenvolvimento da Administracdo,
Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015-130 Contabilidade e Economia



FFUNDACE .

ANEXOS
Tabela 8 - Distribuicdo Populacional - AM
Populacao Variacao Populacional

Municipio 2010 2022 %21(;‘;?' Hal':i‘:?'{tes % Periodo &
Alvaraes 14.088 15.866 0,40% 1.778 12,62% 1,00%
Amatura 9.467 10.819 0,27% 1.352 14,28% 1,12%
Anama 10.214 9.962 0,25% -252 -2,47% -0,21%
Anori 16.317 17.194 0,44% 877 5,37% 0,44%
Apui 18.007 20.647 0,52% 2.640 14,66% 1,15%
Atalaia do Norte 15.153 15.314 0,39% 161 1,06% 0,09%
Autazes 32.135 41.564 1,05% 9.429 29,34% 2,17%
Barcelos 25.718 18.834 0,48% -6.884 -26,77% -2,56%
Barreirinha 27.355 31.051 0,79% 3.696 13,51% 1,06%
Benjamin Constant 33.411 37.648 0,96% 4.237 12,68% 1,00%
Beruri 15.486 20.718 0,53% 5.232 33,79% 2,46%
Boa Vista do Ramos 14.979 23.785 0,60% 8.806 58,79% 3,93%
Boca do Acre 30.632 35.447 0,90% 4.815 15,72% 1,22%
Borba 34.961 33.080 0,84% -1.881 -5,38% -0,46%
Caapiranga 10.975 13.469 0,34% 2.494 22,72% 1,72%
Canutama 13.695 16.869 0,43% 3.174 23,18% 1,75%
Carauari 25.774 28.742 0,73% 2.968 11,52% 0,91%
Careiro 32.734 30.792 0,78% -1.942 -5,93% -0,51%
Careiro da Varzea 23.930 19.637 0,50% -4.293 -17,94% -1,63%
Coari 75.965 70.616 1,79% -5.349 -7,04% -0,61%
Codajas 23.206 23.549 0,60% 343 1,48% 0,12%
Eirunepé 30.665 33.170 0,84% 2.505 8,17% 0,66%
Envira 16.338 17.186 0,44% 848 5,19% 0,42%
Fonte Boa 22.817 25.871 0,66% 3.054 13,38% 1,05%
Guajara 13.974 13.815 0,35% -159 -1,14% -0,10%
Humaita 44,227 57.473 1,46% 13.246 29,95% 2,21%
Ipixuna 22.254 24.311 0,62% 2.057 9,24% 0,74%
Iranduba 40.781 61.163 1,55% 20.382 49,98% 3,44%
Itacoatiara 86.839 103.598 2,63% 16.759 19,30% 1,48%
Itamarati 8.038 10.937 0,28% 2.899 36,07% 2,60%
Itapiranga 8.211 10.162 0,26% 1.951 23,76% 1,79%
Japura 7.326 8.858 0,22% 1.532 20,91% 1,60%
Jurua 10.802 10.742 0,27% -60 -0,56% -0,05%
Jutai 17.992 25.172 0,64% 7.180 39,91% 2,84%
Labrea 37.701 45.448 1,15% 7.747 20,55% 1,57%
Manacapuru 85.141 101.883 2,58% 16.742 19,66% 1,51%
Manaquiri 22.801 17.107 0,43% -5.694 -24,97% -2,37%
Manaus 1.802.014  2.063.689 52,36% 261.675 14,52% 1,14%
Manicoré 47.017 53.914 1,37% 6.897 14,67% 1,15%
Maraa 17.528 15.529 0,39% -1.999 -11,40% -1,00%
Maués 52.236 61.204 1,55% 8.968 17,17% 1,33%
Nhamunda 18.278 20.136 0,51% 1.858 10,17% 0,81%
Nova Olinda do Norte 30.696 27.062 0,69% -3.634 -11,84% -1,04%
Novo Airao 14.723 15.761 0,40% 1.038 7,05% 0,57%
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Populacédo Variacao Populacional

Municipio 2010 202 Elotal | MMy periodo ﬁ
Novo Aripuana 21.451 23.818 0,60% 2.367 11,03% 0,88%
Parintins 102.033 96.372 2,44% -5.661 -5,55% -0,47%
Pauini 18.166 19.373 0,49% 1.207 6,64% 0,54%
Presidente Figueiredo 27.175 30.668 0,78% 3.493 12,85% 1,01%
Rio Preto da Eva 25.719 24.936 0,63% -783 -3,04% -0,26%
ﬁlaer;tri Isabel do Rio 18.146 14.164 0,36% -3.982 -21,94% -2,04%
Santo Anténio do Ica 24.481 28.211 0,72% 3.730 15,24% 1,19%
Sao Gabriel da Cachoeira 37.896 51.795 1,31% 13.899 36,68% 2,64%
Sao Paulo de Olivenca 31.422 32.967 0,84% 1.545 4,92% 0,40%
Sao Sebastido do Uatuma  10.705 11.670 0,30% 965 9,01% 0,72%
Silves 8.444 11.559 0,29% 3.115 36,89% 2,65%
Tabatinga 52.272 66.764 1,69% 14.492 27,72% 2,06%
Tapaua 18.120 19.599 0,50% 1.479 8,16% 0,66%
Tefé 61.453 73.669 1,87% 12.216 19,88% 1,52%
Tonantins 17.079 19.247 0,49% 2.168 12,69% 1,00%
Uarini 11.891 14.431 0,37% 2.540 21,36% 1,63%
Urucara 17.094 18.631 0,47% 1.537 8,99% 0,72%
Urucurituba 17.837 23.945 0,61% 6.108 34,24% 2,48%
Total 3.483.985 3.941.613 100,00% | 457.628 13,14% 1,03%

Fonte: IBGE
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Tabela 9 - PIB dos Municipios - AM (RS 2023)

Cresciment Cresciment

Municipio 2021 2020 2019 2018 o no 0 2020-

Periodo 2021
Alvaraes 241.540 237.987 250.775 226.815 6,49% 1,49%
Amatura 132.112 124.686 122.011 111.277 18,72% 5,96%
Anama 154.037 158.935 160.439 155.646 -1,03% -3,08%
Anori 276.107 263.134 256.598 291.782 -5,37% 4,93%
Apui 330.982 332.624 323.037 279.997 18,21% -0,49%
Atalaia do Norte 205.548 211.263 192.648 190.768 7,75% -2,71%
Autazes 562.739 546.280 497.126 475.976 18,23% 3,01%
Barcelos 272.980 255.016 242.903 224.865 21,40% 7,04%
Barreirinha 383.305 383.532 366.381 345.767 10,86% -0,06%
Benjamin Constant 432.085 427.321 443.772 414.389 4,27% 1,11%
Beruri 235.470 223.237 217.199 202.433 16,32% 5,48%
Boa Vista do Ramos 202.730 197.553 186.930 186.765 8,55% 2,62%
Boca do Acre 569.913 581.723 567.998 554.429 2,79% -2,03%
Borba 446.922 442.135 422.378 406.394 9,97% 1,08%
Caapiranga 197.709 208.715 215.769 208.776 -5,30% -5,27%
Canutama 171.505 163.133 155.905 144.008 19,09% 5,13%
Carauari 411.942 439.062 430.264 409.482 0,60% -6,18%
Careiro 439.213 444.425 435.536 419.561 4,68% -1,17%
Careiro da Varzea 459.418 457.600 407.430 450.011 2,09% 0,40%
Coari 3.756.790 2.352.540 2.881.635 2.691.846 39,56% 59,69%
Codajas 591.252 610.373 646.758 669.336 -11,67% -3,13%
Eirunepé 631.310 615.251 612.144 691.047 -8,64% 2,61%
Envira 239.533 217.887 220.424 210.420 13,84% 9,93%
Fonte Boa 247.587 241.015 232.270 240.922 2,77% 2,73%
Guajara 197.071 180.298 166.345 164.930 19,49% 9,30%
Humaita 955.977 954.512 922.862 828.540 15,38% 0,15%
Ipixuna 240.636 236.897 226.467 203.115 18,47% 1,58%
Iranduba 1.113.455 890.120 884.440 904.612 23,09% 25,09%
Itacoatiara 2.612.269 2.780.952 2.647.498 2.510.500 4,05% -6,07%
Itamarati 150.726 131.478 127.597 127.379 18,33% 14,64%
Itapiranga 169.496 164.316 165.559 148.120 14,43% 3,15%
Japura 95.367 77.201 84.195 84.062 13,45% 23,53%
Jurua 153.453 149.538 147.816 139.457 10,04% 2,62%
Jutai 296.047 309.246 294.881 299.136 -1,03% -4,27%
Labrea 694.836 680.426 639.818 658.381 5,54% 2,12%
Manacapuru 1.716.729 1.751.889 1.920.916 1.905.293 -9,90% -2,01%
Manaquiri 346.013 335.767 332.108 367.472 -5,84% 3,05%
Manaus 114.785.428 112.257.494 108.114.195 104.221.075 10,14% 2,25%
Manicoré 762.720 759.733 716.964 705.926 8,05% 0,39%
Maraa 195.845 182.042 179.422 172.640 13,44% 7,58%
Maués 662.193 692.301 704.655 669.427 -1,08% -4,35%
Nhamunda 230.062 227.141 214.956 202.797 13,44% 1,29%
Nova Olinda do Norte 379.707 359.483 355.772 329.662 15,18% 5,63%
Novo Airao 207.310 210.453 220.535 182.082 13,86% -1,49%
Novo Aripuana 280.538 268.385 271.768 267.093 5,03% 4,53%
Parintins 1.585.929 1.615.077 1.566.679 1.497.639 5,90% -1,80%
Pauini 221.767 214.132 209.504 209.500 5,86% 3,57%
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Cresciment Cresciment
Municipio 2021 2020 2019 2018 o no 0 2020-
Periodo 2021
Presidente Figueiredo 1.146.844 1.018.000 1.222.799 1.098.727 4,38% 12,66%
Rio Preto da Eva 452.496 457.717 561.755 510.724 11,40% 1,14%
ﬁlaegtr’:‘) Isabel do Rio 206.514 192.356 191.785 184.171 12,13% 7.36%
Santo Anténio do Ica 263.747 255.205 245.348 242.393 8,81% 3,35%
530 Gabriel da 470.176 460.661 447.101 442.421 6,27% 2,07%
Cachoeira
Sao Paulo de Olivenca  371.348 369.510 359.216 335.709 10,62% 0,50%
5ao Sebastiao do 151.825 156.441 155.679 157.019 :3,31% -2,95%
Uatuma
Silves 194.539 163.656 145.880 135.781 43,27% 18,87%
Tabatinga 842.469 798.660 759.713 716.201 17,63% 5,49%
Tapaué 266.670 267.480 245.742 330.424 -19,29% -0,30%
Tefé 1.220.737  1.151.088  1.305.637  1.249.132 -2,27% 6,05%
Tonantins 206.062 194.040 193.641 178.527 15,42% 6,20%
Uarini 254.739 250.925 251.010 250.933 1,52% 1,52%
Urucara 228.563 375.253 387.198 441.003 -48,17% -39,09%
Urucurituba 258.576 239.444 229.273 222.057 16,45% 7,99%
Aazonas 146.181.60 141.914.74 138.305.05 133.496.77 | o oo 3.01%
8 3 9 5
Fonte: IBGE
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Tabela 10 - PIB per Capita dos Municipios - AM (RS 2023)

Municipio 2021 2020 2019  201g |<rescimento Crescimento
Alvaraes 14.732 14.672 15.633 14.301 3,01% 0,40%
Amatura 11.070 10.624 10.577 9.820 12,73% 4,20%
Anama 10.778 11.388 11.785 11.730 -8,12% -5,36%
Anori 12.586 12.252 12.213 14.207 -11,41% 2,73%
Apui 14.556 14.877 14.702 12.973 12,20% -2,16%
Atalaia do Norte 9.850 10.357 9.671 9.814 0,36% -4,90%
Autazes 13.724 13.559 12.565 12.258 11,96% 1,22%
Barcelos 9.829 9.227 8.832 8.218 19,61% 6,53%
Barreirinha 11.644 11.807 11.435 10.944 6,39% -1,38%
Benjamin Constant 9.629 9.726 10.324 9.862 -2,36% -1,00%
Beruri 11.485 11.110 11.037 10.512 9,26% 3,37%
Boa Vista do Ramos 10.116 10.066 9.732 9.944 1,73% 0,50%
Boca do Acre 16.303 16.796 16.556 16.318 -0,09% -2,94%
Borba 10.559 10.591 10.262 10.018 5,39% -0,30%
Caapiranga 14.665 15.713 16.495 16.213 -9,55% -6,67%
Canutama 10.732 10.320 9.975 9.321 15,14% 3,99%
Carauari 14.344 15.401 15.207 14.585 -1,65% -6,87%
Careiro 11.314 11.589 11.501 11.223 0,81% -2,37%
Careiro da Varzea 14.604 14.835 13.480 15.206 -3,96% -1,56%
Coari 43.324 27.384 33.863 31.942 35,63% 58,21%
Codajas 19.913 20.926 22.585 23.820 -16,40% -4,84%
Eirunepé 17.478 17.234 17.354 19.835 -11,88% 1,41%
Envira 11.545 10.684 11.003 10.699 7,91% 8,05%
Fonte Boa 15.088 14.173 13.190 13.222 14,11% 6,46%
Guajara 11.462 10.645 9.974 10.047 14,09% 7,68%
Humaita 16.714 17.001 16.755 15.343 8,94% -1,69%
Ipixuna 7.720 7.783 7.628 7.020 9,96% -0,82%
Iranduba 22.395 18.162 18.313 19.016 17,77% 23,31%
Itacoatiara 25.107 27.078 26.126 25.116 -0,04% -7,28%
Itamarati 19.381 16.826 16.252 16.149 20,02% 15,19%
Itapiranga 18.202 17.802 18.098 16.342 11,38% 2,24%
Japura 54.340 34.296 30.561 25.746 111,06% 58,44%
Jurua 9.903 9.899 10.047 9.744 1,63% 0,04%
Jutai 21.991 22.270 20.597 20.276 8,46% -1,25%
Labrea 14.571 14.514 13.888 14.551 0,14% 0,40%
Manacapuru 17.234 17.785 19.727 19.798 -12,95% -3,10%
Manaquiri 10.183 10.160 10.344 11.798 -13,69% 0,22%
Manaus 50.882 50.576 49.531 48.578 4,74% 0,61%
Manicoré 13.287 13.427 12.860 12.857 3,34% -1,04%
Maraa 10.703 9.969 9.845 9.493 12,75% 7,36%
Maués 10.009 10.644 11.027 10.667 -6,17% -5,97%
Nhamunda 10.597 10.593 10.152 9.704 9,21% 0,04%
Nova Olinda do Norte 9.820 9.454 9.518 8.977 9,39% 3,88%
Novo Airao 10.165 10.561 11.336 9.596 5,92% -3,75%
Novo Aripuana 10.609 10.304 10.598 10.583 0,24% 2,96%
Parintins 13.620 14.000 13.710 13.234 2,92% -2,71%
Pauini 11.305 10.969 10.785 10.839 4,31% 3,07%
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Municipio 2021 2020 2019 2018 Crfgslféﬂgz? C{g;%‘_"z‘ggtf
Presidente Figueiredo 30.105 27.371 33.705 31.080 -3,14% 9,99%
Rio Preto da Eva 12.982 13.420 16.846 15.677 -17,19% -3,27%
Santa Isabel do Rio Negro 7.774 7.437 7.624 7.537 3,14% 4,53%
Santo Anténio do Ica 12.626 12.014 11.358 11.035 14,42% 5,10%
Sao Gabriel da Cachoeira 9.997 9.949 9.813 9.872 1,27% 0,49%
Sao Paulo de Olivenca 9.093 9.221 9.141 8.716 4,33% -1,38%
Sao Sebastiao do Uatuma 10.344 10.900 11.104 11.474 -9,85% -5,11%
Silves 20.943 17.731 15.907 14.905 40,51% 18,12%
Tabatinga 12.298 11.888 11.538 11.106 10,74% 3,45%
Tapaua 15.802 15.720 14.324 19.101 -17,27% 0,52%
Tefé 20.603 19.331 21.816 20.766 -0,78% 6,58%
Tonantins 10.824 10.268 10.325 9.593 12,83% 5,41%
Uarini 18.407 18.329 18.538 18.745 -1,80% 0,43%
Urucara 14.279 23.264 23.819 26.918 -46,95% -38,62%
Urucurituba 10.730 10.152 9.940 9.853 8,90% 5,69%
Amazonas 34,235 33.727 33.370 32.715 4,65% 1,50%
Fonte: IBGE
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Tabela 11 - Cobertura Servicos de Abastecimento de Agua - AM (2021)
Populacédo

Q

Municipio P—%%Lang:—o U rbapa Cobertura Hab/Lig P%f‘:rfgi?l:s L? geaf:;gets
—_— Atendida
Alvaraes 9.179 2.724 29,68% 5,93 1.547 1.072
Amaturé 6.111 0 0,00% 5,68 1.075 1.065
Anama 5.853 5.703 97,45% 6,24 938 15
Anori 13.453 13.162 97,84% 4,31 3.121 36
Apui 13.355 0 0,00% 5,68 2.350 2.327
ﬁf)i‘t"ga do 9.493 8.592 90,51% 6,00 1.582 134
Autazes 17.728 10.860 61,26% 6,00 2.955 1.115
Barcelos 12.048 12.048 100,00% 11,53 1.045 0
Barreirinha 14.944 14.944 100,00% 9,68 1.543 0
Eﬁ’r‘lﬁg‘n‘t" 27.047 20.940 77,42% 6,00 4.508 973
Beruri 10.298 10.298 100,00% 2,92 3.531 0
Eg; X;Sta do 10.101 9.892 97,93% 3,19 3.165 34
Boca do Acre 22.080 22.080 100,00% 9,48 2.328 0
Borba 17.476 17.038 97,49% 7,89 2.215 33
Caapiranga 6.352 0 0,00% 5,68 1.118 1.107
Canutama 8.383 8.000 95,43% 5,31 1.580 56
Carauari 22.000 16.550 75,23% 3,85 5.709 1.357
Careiro 11.192 11.192 100,00% 3,00 3.725 0
\Clggér: da 1.315 1.315 100,00% 5,52 238 0
Coari 56.676 10.814 19,08% 4,72 12.012 9.600
Codajas 20.223 15.048 74,41% 6,18 3.272 805
Eirunepé 26.110 21.504 82,36% 6,28 4.159 692
Envira 13.400 13.165 98,25% 3,13 4.285 32
Fonte Boa 10.870 10.870 100,00% 2,98 3.652 0
Guajara 9.138 7.902 86,47% 1,82 5.017 628
Humaita 39.444 38.720 98,16% 6,24 6.323 53
Ipixuna 13.306 13.306 100,00% 4,60 2.889 0
Iranduba 35.330 35.330 100,00% 5,59 6.323 0
Itacoatiara 69.681 69.681 100,00% 5,78 12.046 0
Itamarati 4.327 3.366 77,79% 6,00 721 153
Itapiranga 7.316 7.316 100,00% 2,08 3.521 0
Japura 799 0 0,00% 5,68 141 139
Jurua 8.156 8.156 100,00% 5,74 1.420 0
Jutai 7.913 0 0,00% 5,68 1.393 1.379
Labrea 30.618 22.000 71,85% 6,59 4.645 1.261
Manacapuru 70.402 69.617 98,88% 5,74 12.271 14
Manaquiri 10.525 10.000 95,01% 5,85 1.800 72
Manaus 2.244.470 2.199.581 98,00% 5,04 445.417 4.454
Manicoré 24.845 21.789 87,70% 5,30 4.686 529
Maraa 9.230 0 0,00% 5,68 1.624 1.608
Maués 32.968 32.164 97,56% 4,94 6.673 9%
Nhamunda 8.326 8.224 98,77% 6,00 1.388 3
Z‘gvﬁo?tl;“da 17.163 17.163 100,00% 6,08 2.823 0
Novo Airdo 13.158 13.158 100,00% 3,88 3.394 0

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro - Ribeirao Preto/SP | CEP 14015-130

Fundagdo para Pesquisa

e Desenvolvimento da Administracao,
Contabilidade e Economia

+55 16 3601-2700
www.fundace.org.br




FFUNDACE

72

- Populacao . - g s

Municipio Populacéo Urbana Cobertura Hab/Lig ancqe S I?ef|<51t
Urbana " Potenciais Ligacoes
—_— Atendida

Novo 17.349 17.349 100,00% 28,87 601 0
Aripuana
Parintins 79.758 78 0,10% 6,07 13.146 13.002
Pauini 10.011 0 0,00% 5,68 1.762 1.744
Presidente 18.225 16.000 87,79% 4,32 4.215 472
Figueiredo
E:/‘; Preto da 16.541 16.185 97,85% 4,66 3.546 41
santa Isabel 10.037 9.772 97,36% 2,53 3.967 65
do Rio Negro
santo Antonio 11.051 0 0,00% 5,68 1.945 1.925
do Ica
580 Gabriel 23.647 23.647 100,00% 0,82 29.000 0
da Cachoeira
580 Paulo de 18.537 14.052 75,81% 6,00 3.090 717
Olivenca
580 Sebastiao 8.112 7.049 86,89% 7,04 1.152 139
do Uatuma
Silves 4.432 4.400 99,28% 5,71 776 0
Tabatinga 47.643 28.206 59,20% 6,38 7.466 2.971
Tapaua 9.393 9.393 100,00% 3,64 2.582 0
Tefé 48.274 48.274 100,00% 5,46 8.842 0
Tonantins 9.920 9.920 100,00% 1,68 5.900 0
Uarini 7.908 7.908 100,00% 6,97 1.134 0
Urucara 9.257 9.257 100,00% 4,43 2.091 0
Urucurituba 14.073 13.815 98,16% 4,84 2.909 24
Total 3.386.969  3.069.517 90,63% 4,91 690.290 51.944
Fonte: SNIS
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Tabela 12 - Cobertura Servicos de Esgotamento Sanitdrio - AM (2021)
Populacédo

Municipio P—%%Lang:—o Urbapa Cobertura Hab/Lig P%tgear?gii?s Lli)gif:;g:s
—_— Atendida

Alvaraes 9.179 9.081 98,93% 5,93 1.547 0
Amaturé 6.111 0 0,00% 5,68 1.075 968
Anama 5.853 0 0,00% 6,24 938 844
Anori 13.453 6.000 44,60% 4,31 3.121 1.417
Apui 13.355 0 0,00% 5,68 2.350 2.115
ﬁf)i‘t"ga do 9.493 0 0,00% 6,00 1.582 1.424
Autazes 17.728 0 0,00% 6,00 2.955 2.659
Barcelos 12.048 0 0,00% 11,53 1.045 940
Barreirinha 14.944 0 0,009% 9,68 1.543 1.389
Eﬁgﬁg‘n‘t" 27.047 0 0,00% 6,00 4.508 4.057
Beruri 10.298 0 0,00% 2,92 3.531 3.178
Eg; X;Sta do 10.101 0 0,00% 3,19 3.165 2.849
Boca do Acre 22.080 0 0,00% 9,48 2.328 2.095
Borba 17.476 0 0,00% 7,89 2.215 1.994
Caapiranga 6.352 0 0,00% 5,68 1.118 1.006
Canutama 8.383 0 0,00% 5,31 1.580 1.422
Carauari 22.000 6.000 27,27% 3,85 5.709 3.581
Careiro 11.192 0 0,00% 3,00 3.725 3.353
\Clggér: da 1.315 0 0,00% 5,52 238 214
Coari 56.676 0 0,00% 4,72 12.012 10.811
Codajas 20.223 0 0,00% 6,18 3.272 2.945
Eirunepé 26.110 0 0,00% 6,28 4,159 3.743
Envira 13.400 0 0,00% 3,13 4.285 3.856
Fonte Boa 10.870 0 0,00% 2,98 3.652 3.287
Guajara 9.138 782 8,56% 1,82 5.017 4.086
Humaita 39.444 0 0,00% 6,24 6.323 5.691
Ipixuna 13.306 100 0,75% 4,60 2.889 2.579
Iranduba 35.330 0 0,00% 5,59 6.323 5.691
Itacoatiara 69.681 0 0,00% 5,78 12.046 10.841
Itamarati 4.327 0 0,00% 6,00 721 649
Itapiranga 7.316 0 0,00% 2,08 3.521 3.169
Japura 799 0 0,00% 5,68 141 127
Jurua 8.156 0 0,00% 5,74 1.420 1.278
Jutai 7.913 0 0,00% 5,68 1.393 1.253
Labrea 30.618 0 0,00% 6,59 4.645 4.181
Manacapuru 70.402 0 0,00% 5,74 12.271 11.044
Manaquiri 10.525 0 0,00% 5,85 1.800 1.620
Manaus 2.244.470 574.167 25,58% 5,04 445.417 286.932
Manicoré 24.845 0 0,00% 5,30 4.686 4.217
Maraa 9.230 0 0,00% 5,68 1.624 1.462
Maués 32.968 7.360 22,32% 4,94 6.673 4.516
Nhamunda 8.326 0 0,00% 6,00 1.388 1.249
Z‘gvﬁo?tl;“da 17.163 0 0,00% 6,08 2.823 2.541
Novo Airdo 13.158 0 0,00% 3,88 3.394 3.055
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- Populacao . " P
Municipio Populacéo Urbana Cobertura Hab/Lig ggacog 3 I.)ef"i't
Urbana " Potenciais Ligacoes
—_— Atendida

Novo 17.349 0 0,00% 28,87 601 541
Aripuana
Parintins 79.758 0 0,00% 6,07 13.146 11.831
Pauini 10.011 0 0,00% 5,68 1.762 1.586
Presidente 18.225 5.000 27,43% 4,32 4.215 2.637
Figueiredo
E:/‘; Preto da 16.541 0 0,00% 4,66 3.546 3.192
santa Isabel 10.037 0 0,00% 2,53 3.967 3.570
do Rio Negro
santo Antonio 11.051 0 0,00% 5,68 1.945 1.750
do Ica
580 Gabriel 23.647 0 0,00% 0,82 29.000 26.100
da Cachoeira
530 Paulo de 18.537 0 0,00% 6,00 3.090 2.781
Olivenca
580 Sebastiao 8.112 0 0,00% 7,04 1.152 1.037
do Uatuma
Silves 4.432 0 0,00% 5,71 776 698
Tabatinga 47.643 0 0,00% 6,38 7.466 6.719
Tapaua 9.393 0 0,00% 3,64 2.582 2.324
Tefé 48.274 0 0,00% 5,46 8.842 7.958
Tonantins 9.920 0 0,00% 1,68 5.900 5.310
Uarini 7.908 0 0,00% 6,97 1.134 1.021
Urucara 9.257 0 0,00% 4,43 2.091 1.882
Urucurituba 14.073 0 0,00% 4,84 2.909 2.618
Total 3.386.969 608.490 17,97% 4,91 690.290 499.879
Fonte: SNIS
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